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Para soportar juridicamente la‘presente decisiorf deben tenerse de presente los
siguientes parametros legales y normativos;

4.1 De la Normatividad Aplicable en Materia Ambiental:

La proteccién ai medio ambiente correspondé a uno de los mas importantes
cometidos estatales, es deber del Estado gardntizar a las generaciones futuras
la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Por su parte la Constitucién Politica en su articulo’8° establece que "Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion".

El ARTICULO 79 Ibidem consagra el derecho dé todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectaria. Igualmente establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente. _

El articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado planificar el
manejc y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, Imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacién de los dafios causados.

En la Ley 23 de 1973 en su articulo 2. establéce que el medic ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particuiares, y asi mismo, define
que el medio ambiente estd constituido por la atmésfera y los recursos naturales
renovables.

Mientras que el Decreto- ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su
ARTICULO 1. Que el ambiente es patrimonid comun, y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e
Interés social.

4.2 De la Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales:

El ARTICULO 31 Numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcidén de maxima autoridad ambiental en el drea
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de su jurisdiccion de acuerdo con las narmas de caracter superior y conforme a o, TURRALR:

criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Segun el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1983, consagra dentro de las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales: ."Otforgar concesiones,
permisos, autorizaciones vy licencias ambientales requeridas por la Ley pars el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambienta”,

A su vez en lo dispuesto Articulo 31 de la citada ley. en sus numerales 12 y 13
establece como funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la
avaluacién control y seguimiento ambiental por los usos del agua, suelo, aire y demas
recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi
mismo recaudar conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas generadas por €l uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el
territorio de su jurisdiccién con base en las tarifas minimas establecidas por el
Ministerio de! Medio Ambiente.

Gue en el Departamento del Tolima, ia Corporacion Autdonoma Regional dei Toiima-
CORTOLIMA, se constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente
encargado de oftorgar las autorizaciones, permisos y licencia ambiental los
proyectos, obras y/o actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su

jurisdiceién.
4 3 Del Procedimiento Administrativo:

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece en su articulo 74 “Recursos
contra los actos administratives. Por regla general, contra los actos definitivos

procederédn los siguientes recursos:
1. EI de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,

adicione 0 revoque.
2 El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con

el mismo propdsito.

No habré apelacién de las decisiones de [os Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
érganos constitucionales auténomos.

(...)
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Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de repasicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a'la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de spublicacién, segun el caso. Los recursas contra los
actos presuntos podrén intefponerse en cualquiér tiempo, salvo en el evento en
que se haya acudido ante el juez

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicto la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere cbmpetente no quisiere recibirlos
podrén presentarse ante el‘procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podté interponerse direttamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y'de queja no seran obligatorios.

fol

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

De acuerdo a las acotaciones expuestas en precedencia, procede el Despacho a
relacionar los fundamentos facticos, de conveniencia ambiental y juridica para
desatar el recurso interpuesto, procediendo entonces a enumerar los argumento
expuestos por la recurrente y a resolver cada uno de los mismos, tal como se
ordenara saber:

5.1 DEL FUNDAMENTO  TECNICO  ARGUMENTADO EN LAS
CONSIDERACIONES PRIMERO, SEGUNDOQ, CUARTO, QUINTQ, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO PRIMERO. DECIMO
TERCERO Y DECIMO CUARTO:

Enumera el recurrente fundamentos de orden técnico, detallando uno a uno los
argumentos de los que adolece la Resolucion CORTOLIMA N° 1903 de 30 de
julio de 2015 y sobre los cuales este Despacho decide resolver bajo los
siguientes términos:
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El area técnica de la Corporacién se pronuncié respecto de lo argumentado en T

el recurso de reposicion, especialmente en lo de su competencia y conceptud
en informe técnico de 21 de octubre de 2015, lo siguiente;

()

1. La carencia de un plan de manejo ambwental al olorgar el permiso.

La autorizacion de disponer escombros dentro del predio el zorro nace en el afio.
2007, inicialmente se solicitd permiso para disponer malerial procedente de
excavaciones del proyecto construccién del centro penitenciario de alta y media
segunidad de la ciudad de Ibagué, en su momento se planted que las actividades que
se desean desarrollar iban encaminadas a realizar nivelaciones deniro de predio que
aran usados para el pastoreo de ganado y la siembra de Arroz, se presentaron los
fevaniamientos topograficos de fos lotes a intervenir, se mostraron las obras de
drenaje para e mansjo de las aguas de escorrentla, en sintesis se presenté la
informacién que en su momento el grupo evaluador de la corporacién le requirié a la
sefiora Carmen Lasemna para poder obtener dicha aulorizacion ambiental.

Cabe resaitar que el proyecto desarrollado en el predio el Zorro, propiedad de Ia
sefiora Carmen Laserna Phillips, ha consistido en la conformacién y/o nivelacidn de
terrazas, que ya hablan sido intervenidas con actividades pecuarias y agricolas desde
hace muchas &ahos, ademas de eslo los maleriales que se reciblan eren
exclusivamente materiales procedentes de excavaciones, lisrra organica, y similares,
ia cantidad de escombro como demolicion de capas asfélticas, placas en concrelos,
mamposteria y similares, es restringido y solo se recibe para el mejoramiento de las
vias internas del predio y para el arreglo de las vias de acceso a las zonas de trabajo
de disposicion de escombros.

Finalmente se debe dejar claro que el fin del predio el zormo, es mejorar las
condiciones del suelo. para volverlo apto para aclividades agropecuarias que las
alturas de las piataformas conformadas ha sido de 1 y 2 metros como maximo, es
decir se hacen nivelaciones para dejar el terreno apto para ser irrigado por gravedad
en las actividades de siembra de arroz, y que los canales de riego perimetral que el
predio posee, recogen las aguas de escorrentla que se generan y entran a formar
parte de las aguas de riego del predio, impidiendo que estas lieguen a drenajes
naturales y puedan contaminarios con excesos de sedimentos.

) {a carencia oe aspecificaciones y disefins de ia escombrara

Para la actividad que realiza la seffora Carmen Lasema Phillips, se presentaron los
planos topogréficos de las zonas a intervenir, zonas planas con gran cantidad de
rocas, las cuales impedian que se desarrollaran actividades agricolas de forma fécil y
sencilla, es de esta forma que a través de las mditiples visitas de evaluacién y de
seguimiento, se constata que las plataformas que se conformaron dentro del predio el
Zorro, poselan alturas minimas las cuales oscilaban entre los 100 Y 200 centimetrms,
y que ei lleno realizado no requerfa ia adopcion de cbras complementanas de
estabilizacion, caso contrario a los llencs pienteados p:x Ia denominada escombrera

R
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de ibague, donde los taludes alcanzaban alturas de nasta 15 melros. Asi las cosas ef
permiso oftorgado a /a sefiora Carmen Lasema FPhillips, iba encaminado a
mejoramientos de suelos con material de préstamo, para poder desarrollar proyectos
agropecuarios productivos, y no con el fin de volver estas dreas pasivas a Ias cuales
sa las deba de implementar planes de cierre y abandono.

4 De manera extrafia la Corporacion Auténoma Regional no tuvo en cuenta el uso del
sueio y S es permitido para zona de escombrera, conforme a la normatividad
municipal del plan de ordenamiento territorial, ei‘ cual es requisito necesario para la
operacion de la misma.

E! concepio técnico de la oficina de planeacién de la Corporacién, menciona que el
uso del suelo principal de la zona donde se loceliza el predio el Zorro, es de servicios
a la via, logistica y vivienda campestre, uso compatible Explotacion Agropecuaria,
Equinamienlos. establecimianlo de infraestructura para los usos principales v vivienda
campesire

As/ las cosas, y basados en los argumentos que se expusieron al momento de
solicitarse la respectiva aulorizacion para confofmar la citada escombrera el grupo
evaluador opto por olorgadr la autorizacion ambiental en su momento, teniendo
claridad que lo que siempre se ha propuesto es una mejora en las condiciones del
predio en cuanto al mejoramisnlo del suelo, para volverio aplo para una actlividad
agropecuaria, con la dispoSicion de una capa malerial procedente de excavaciones

5 No establece la resolucion én cuanto el manejo_de fauna, cual seré el proceso de
relocalizacion, condiciones de trasporte e Insta’!acmnes de cautiverioc mientras se
efectuan las liberaciones, sitios de reubicacién y por ultimo el seguimiento a los
individuos reubicedos. Tampoco se presente dentro de la autorizacion propuesia de
manejo para la ¢lase de eSpecimenes de fauna silvestre teniendo en cuenlta que no
todos los especimenes pustien ser tratados o mapipulados de la misma forma.

E! predio de la seficra Carmen Lasarna Phillips, denominado el Zorro, 85 uf predio
que desde hace muchos afos se intervino con actividades agricolas y pecuarias, lo
que en su momento provocd el desplazamiento de las especies de fauna silvestre
gue pudiesen existir, de igual forma la construccion de las vias intermunicipales y ia
nueva doble calzada, influyeron para que se geherara esta situacion, en lo que lleva
funcionando la denominada escombrera el Zorro, no se han presentado reportes de
encuentros con fauna silvestre que se pueda ver afsctada con esta actividad.

6 La no exigencia que una vez'terminada la conformacion de la escombrera s¢ deberd de
realizar trabajos de recuperacion paisajistica del Sector.

Como se ha mencionado ¢on anterioridad, la acfividad que se realiza por parte de la
sefiora Carmen Laserna Phillips, propietaria del predio el Zorro, va en caminada a
mejorar las condiciones del suelo, a través de hivelaciones de aituras que oscilan
entre los 1 y 2 melros de aftura, es decir que las adecuaciones paisaji sticas se
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realizan a medida que se adelanta la actividad, pues el fin de cada zona es dejaria
apts para actividades agricalas y pecusrias.

7. La ausencia de sefializacién de drea pues en razén a ser una doble calzada, se limitan

Unica y exclusivaments a colocar dos conos para una via que lo normal del Iimite de
velocidad es de 120 kildmetros por hora, (es decir una via Rapida cédigo de transito),
fo cual a esa velocidad puede ocasionar innumerables accidentes y costar la vida de
fos automovilistas, asi mismo la exigencia de tener limpia la via en razén a que las
volquetas la llenan de material.

Dentro de las recomendaciones hechas por la parte técnica, se le recomienda a la
sefiora Carmen Lasemna Phillips, la implementacion de las medidas necesarias para
que la aclividad de almacenamiento y disposicion de escombros se desamolle de
forma segura y genere los minimos impactes posibles. Ademés de esto se insta para
que mantenga paleteros en la via y seflales preventivas en las zonas continuas al
acceso a la escombrera.

8 La ausencia de la exigencia de volquetas que trasporian el materiai de estar totalmente

carpadas para evitar la afectacion sobre el medio ambients, las volquetas deben de
tener las llantas limpias - sin sedimentos - al momento de usar la via nacional para lo
cual debe de establecer zonas de lavaderos y sin vertimientos a olras zonas de agus

En las muitiples visitas de seguimiento ambiental realizadas al proyecto que /a seficra
Carmen Laserna desarrolla dentro del predio el Zorro, se ha podido abservar que las
volquetas llegan carpadas a los sitios de disposicién, evidentemente al momento de
presentarse lluvias las condiciones del terreno se modifican y los vehiculos que
trasportan los escombros ensucian sus lantas, a lo largo del recorrido interno que
astos deben hacer gran parte del material queda al interior de las vias del mismo
predio. el material que pueda llegar a las vlas nacionales o doble calzads, es retirado
por obreros con escobas y palas y llevado en carretillas hasta la zona de depdésito,
esto se ha podido observar durante los recorridos practicados con el encargado de la
escombrera. De igual forma a la facha no se han recibido quejas por parte de la
concesionaria encargada de manejar la doble calzada © via nacionel, donde se
mencione queja o solicitud alguna referente al estado de la via

9. La ausencia de la existencia de control pues las volquetas deben de tener un registro

del sitio de origen y destino mediante mecanismos que permitan realizar ése control
El control administrativo y loglstico es una actividad propia del titular de la
autorizacién ambiental, asf las cosas los sitios de origen del material es informacion
que le concierne a la empresa prestadora del servicio y/o su representante legal, por
otro lado en lo que se ha obsservado, a la entrada de la denominada escombrera,
existe una persona que realiza el control a los vehlculos que ingresan.

10. Ausencia en la resolucion de exigencia del cerramiento de la escombrera con el fin de

delimitar el area

Corporacion Autoncn::
Regonal « - =
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Dentro del predio Hacienda el Zofio, existen Lna serie de lotes debidamenie
delimitados por cercas con postes de cemento y en madera, y 4 hilos de alambre de
puas. cada zona de trabajo es delimitada por este sistema de cerramiento perimefral.
Por otro lado todo el predio se encuentra cercado en su perimetro exterior por una
cerca en alambre de puas de 4 hilos.

Modificar el articulo 3 de la parte resolutiva del acto adminisirativo el cual sefala la
siembra y mantenimienio de 700 nuevas drboles de especics prolectoras y nativas
durante el periodo de tres aflos, solicitamos que sea en el penodo de un afiv en que
quede firme la resolucion de permiso de escombrera.

Evidentemente el articulo tercero de la resolucion 1903 del 30 de julio de 2015, hace
referencia de un periodo de 3 aflos, este periodo hace mencién al tiempo minimo de
mantenimiento de la compénsacién forestal, si llego de este periodo de tiempo la
parte tacnica de l2 corpofacién considere qud la plantacién no se ancuentra
establecida y es autosuficiente, se podra aumentar el periodo de mantemmienta. De
igual forma la compensacién forestal se debe de ir implementando a medida que se
desarrollan las actividades abforizadas.

Se solicita la préctica de pruebas de inspeccion ocular en razén si actuvalmente
cumplen con la normatividat ambiental e igualmente si realizaron operaciones de
aseombrera antes del 30 de julio de 2015

Le oficina Jurldica y la Subdireccion administrativa y financiera de Cortolima,
realizaran la liquidacion de 14 tarifa de seguimientd y el respectivo acto administrativo
para posteriormente ordenarta préctica de la visita" de seguimiento. De igual forma de
requerirse una visita con caracter urgente, serd sdlicitada por el ara encargada de la
corporacion

14. Revisada la resolucion tampéco relaciona el equipe minimo [personal o maquinar a) @

utilizar en e! desarrollo de ejécucion de la escombrera.

Con relacién a este ltem, en las diferentes visitas de seguimiento practicadas se ha
referenciado que dentro de la escombrera el Zorfo se utilizan 2 magquinas pesadas
una excavadora de orugas y un buldécer, en cuanto al personal con que cuenta la
escombrera hacen parte dé& la némina que la misma finca poses. Para cuando sé
adelante la respectiva viSita de ssguimfentcﬁ' se solicitard lcs sopertes de
mantenimiento de maquinaria y pago de obligaciones parafiscales de los empleados
de la escombrera.

)

Resueltas todas y cada una de las consideraciones de orden técnico, segun lo
manifestado por la Subdireccion de Calidad Ambiental de CORTOLIMA en

informe técnico de 21
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disposicién de escombros que se viene desarrollando en la hacienda “El Zorro" -
y sobre el cual se renueva el permiso ambiental, cuenta con la implementacién

de medidas de manejo y control ambiental necesarias para precaver y mitigar

los impactos y efectos ambientales que puedan ser generados en desarrolio

del proyecto autorizado, maxime cuando los materiales recibidos son

solamente los provenientes de excavaciones, tierra organica y similares,

mientras que los escombro de demolicion de capas asfalticas, placas en

concretos, mamposteria y similares, solo se recibe para el mejoramiento de las

vias internas del predio y para el arreglo de las vias de acceso a las zonas de

trabajo de disposicidn de escombros.

Le anlerior, amparado bajo el principio que &l desarrollo econdmico y social es
necesario y deseable dentro del territorio nacional, pero siempre enmarcado
dentro de los limites de una gestibn ambiental responsable, sujeta al control
social y a las normas establecidas para el efecto; éste Gltimo enmarcado en la

Resolucion MADS N° 541 de 1994.

5 90F LO FUNDAMENTADO EN FL PUNTO TERCERO DEL RECURSO DE
REPOSICION:

Argumenta el recurrente “Tercero; La inclusién dentro de la resolucién 1903 del 30
de julio de 2015 de la aplicacién del decreto 541 de 1994 el cual hace referencia a la
disposicién final de escombros emanada por el ministerio del medic Ambiente”.

Como primera medida es de aclarar qué no @s ningun Decreto el que regula el
tema de disposicién de escombros en Colombia, sino la Resolucion N° 541 de
14 de diciembre de 1994 del Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

El medio ambiente se encuentra protegido bésicamente en nuestro
ordenamiento juridico por ia Constitucion Poiitica, el Decreto 28717 de 1874 y
la Ley 99 de 1993, sin embargo el Decreto Ley 3670 de 2011 sefiala que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS es el rector de la gestién
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, usc y aprovechamiento sostenible de los recursos

X A | ! s
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naturales renovables y dell ambiente de latnacion, a fin de aseguiar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciches asignadas a otros sectores.

Para el caso que nos ocupa, almacenamiento y disposicion de escombros,
encuentra su reglamentaciér en la Resoluciénrdel Ministerio de Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, N° 541 de 14 de diciembre de
1994, donde reguld el cargue, descargue, transporie, almacenamiento vy
disposicién final de escombros, materiales, elémentos, concretos y agregados
sueltos, de construccion, de-demolicion y carpa orgénica, suelo y subsuelo de
excavacion. '

Asi las cosas, no es de recibo para este Despacho lo argumentado por el
recurrente en este punto, pues la Resolucion N° 541 de 14 de diciembre de
1994, es la base para el otorgamiento del #Permiso de Almacenamiento y
Disposicion de Escombros: tal y como sedhizo saber en la Resolucion
CORTOLIMA N° 1903 de 30 de julio de 2015, en su acapite “4. ASPECTOS
NORMATIVOS™.

53DE LO FUNDAMENTADC EN EL PUNTO DECIMO SEGUNDO DEL
RECURSQ DE REPOSICION:

Argumenta el recurrente “Décimo segundo; Explicar si la seflora Carmen
Lasema Phillips beneficiaria dé la resoluciéon 1903«tel 30 de julio de 2015. podria
disponer y ofrecer el servicio de escombrera entre las fecha de octubre de 2014 al
29 de julio de 2015. Ya que el permiso no se habiaprorrogado en ese momento

No es de recibo para este Despacho el argumento de una supuesta
actividad de disposicion de material sin el permiso ambiental vigente, ya que
existe en el plenario informes técnicos de 6 de‘enero de 2015” y 22 de junio
de 2015°, los cuales dan cuyenta de visitas técnicas practicadas en campo
los dias 27 de noviembre 2014 y 12 de junio de 2015 respetivamente,
donde manifiestan que no se ésta generando ninguna actividac en el
predio “El Zorro", desvirtudndose de esta manera cualquier interpretacion
distinta.

’ Folio 432 2 438
® Folio 518 a 525
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La figura de participacion ciudadana en los trémites ambientales estd regulado en
nuestra Constitucion Politica, Cédigoe de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA, y en la ley 89 de 1993, sin embargo, en el
tramite ambiental son diferentes a otros mecanismos de participacidn, pues para
aue dicha intervencion tenga incidencia en la decigién que se adopte, aquellos
deberan aportar.informacion técnica y cientifica que demuestren la inconveniencia
del proyecto, situacidon que para el caso sub-examine solo se contd con la
Informacién técnica y cientifica aportada por la interesada en el permiso ambiental,
sin que existiese otro de igual naturaleza que impugne o contrarié sus
afirmaciones, luego la decisién se basé en la informacién aportada, que conforme
a la evaluacién realizada por la Subdireccion de Calidad Ambiental, cumple con
los requisitos legalmente establecidos.
3 3
En este orden, es un'deber legal de la Autoridades Ambientales competentes
dentro del proceso de evaluacién y seguimiento ambiental de los proyectos, obras
y actividades de su competencia y bajo las facultades otorgadas por la
Constitucién y la legislacién ambiental vigente, exigir la implementacion de las
medidas de manejo y control ambiental que sean necesarias para precaver y
mitigar los impactos y efectos ambientales que puedan ser generados por los
proyectos autorizados, bajo el entendido del principio de desarrollo sostenible, el
cual es necesario y deseable dentro del territorio nacional, pero siempre
enmarcado dentro de los limites de una gestién ambiental responsable, sujeta al
control social y a las normas establecidas para el efecto.
W

Por lo anterior, forzoso es concluir la desestimacion del recurso propuesto por el
tercero interviniente, como quiera que ha quedado evidenciado que al adoptarse ia
decision impugnada, se evaluaron la totalidad de los documentos y estudios
presentados por el interesado, asi como lo argumentado por el recurrente,
demostrandose la viabilidad técnica y juridica para el otorgamiento del permiso de
Almacenamiento y Disposicién de Escombros a favor de [a sefiora 'CARMEN
LASERNA PHILLIPS identificadd con cedula de ciudadania iN? 41.462.086,- para
disponer escombros sobre 837 msnm del lote “E| Palmar”, ubicado en la hacienda
el “El Zorro" (coordenadas N4°21°27,7" y W 75°07°48,1") del municipio 91? Ibague,
departamento dél Tolima, toda vez que en el tramite del permiso .amblentai se
garantizaron derechos fundamentales como el de peticion y debido proceso,
constitucionales como el desarrollos sostenible y participacion, y legales como los

principios que regulan la politica ambiental colombiana (Ley 99 de 1993 numerales

Regional del Talima

1,6y 11).
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. ﬂ 2 MARQm15) gt;rltmrlacn?r;:lum: ;

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- NO REPONER la Resolucion CORTOLIMA N° 1903 de
30 de julio de 2015, por las acotaciones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese ésta decisién al Alicalde, Personero y
Presidente del Concejo Municipal de |bagué - Tolima, para los fines legales
pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- La parte resolutiva de la presente resolucién se
publicara por cuenta del interesado, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
ejecutoria, en el boletin oficial d@e CORTOLIMA, entendiéndose cumplida esta
obligacién, cuando se presente por parie del interesado el correspondiente recibo
de pago, dando cumplimiento al articuio 71 de la ley 99 de 1893.

ARTICULO CUARTd.- Contra-el presente acto administrativo no procede recurso
algunoc.

ARTICULO QUINTO.- Esta resolucion rige a partir de su ejecutoria.
Dado en Ibagué a los, 0 2 MAR 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CS\.-

RGE su ARDOSQ RODRIGUEZ .  RAMON EZ CRUZ
Dlrector General Jefe Oficirfa A ra Juridica
Javier Oswaldo Lopez Franco Raevisd. Henry glunmn Ocampo - Profesional Especializada : xpediants 14041

yectd:
" Abogado Contratisia Oficina Asesora Juridica Autorizaciones, Permisos, Licencias Amblentales y Procesos S
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; . ‘ \ )
For la cual se amplia un permiso de almacenamiento y disposicién de escombros Corparacion Autonoma
'y se establecen otras disposiciones. - Ragloms del Toime

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA “CORTOLIMA" = =

En uso de sus facultades legales especialmente las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Resolucion No. 541 del 14 de diciembre de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente,
Resolucién CORTOLIMA N° 583 de 2015, demas normas concordantes, y

»

CONSIDERANDO: N .

ot

1. OBJETO: - ~ g

Entran al despacho las diligencias contenidas en el expediente N° 14041 para determinar
la viabilidad de ampliar o no Permiso de Almacenamiento y Disposicién de Escombros
otorgado mediante Resolucién CORTOLIMA N° 877 de 18.de" junio de 2008, para la
conformacion de un botadero de tierra y estériles en la hacienda “El Zorro" de los residuos
provenientes de la excavacién para la adecuacion del lote de la nueva carcel de Picaleda,
actividad que tendra llgar en el municipio de Ibagué, depana(pénto del Tolima.

]

! : oge

2. ANTECEDENTES:
Con Resolucion CORTOLIMA N° 877 de 18 de junio de 2008 se otorgd a favor de la
senora CARMEN  LASERNA PHILLIPS identificada con cedula de ciudadania N°
41.462.086, Permiso de Disposicion de Escombros en la hacienda El Zorro de la
ciudad de lbagué:' permiso ambiental que fue prorrogado por las resoluciones N° 394
de 11 de febrero de 2009%, 556 de 18 de febrero® y 2011 de 13 de mayo de 2011%.

¢’ \r

\ Iy . Lo
' Folio 36 a 38 C
1Folio 184 a 186 A
! Folio 281 a 284

a% * Folio 293 y 294
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La beneficiaria del permiso ambiental mediante radicado N° 12009 de 20 de aor:
agosto de 2014°, solicité nueva ampliacion del Permiso de Almacenamiento y
Disposicion de Escombros en la hacienda el Zorro, pero esta vez sobre el lote =l
Palmar’ ubicado en esa misma hacienda, jurisdiccion del municipio de Ibagué,
departamento del Tolima.

Con Auto CORTOLIMA Ne 881 de 24 de febrero de 2015° se ordend iniciar el tramite
de Almacenamiento y Disposicion de Escombros en el predio “El Zorro" en jurisdiccion
del municipio de lbagué (Tol.), a favor de la sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS
identificada con cedula de ciud{adania N° 41.462.086, asi como se ordend el pago de
tarifa de evaluacién ambiental por la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($3.465.991.00)
MONEDA CORRIENTE y se requirid la presentacion de informacion adicional para
continuar con el tramite ambiental debido.

3. ASPECTOS TECNICOS:

Mediante informe técnico de 22 de junio de 20157, la Subdireccion de Calidad Ambiental
emitio informe respecto de la visita técnica realizada por personal adscrito a esa
dependencia, y frente al contenido de la documentacion sujeta a evaluacidn segun
expediente 14041, estableciendose entre otros, l0s siguientes aspectos:

°(..)
V. RECOMENDACIONES:

1. En relacion al permiso de conformacion de escombrera solicitado para adelantarse deniro
del denominado predio el Zorro dentro del lote el Palmar, el cual se localiza en las
coordenadas N. 4°21°27.7" y W. 75°07°48,1", scbre los 837 msnm, se establece que
desde el punto de vista ambiental y técnico es viable continuarse con el tramite de
otorgamiento de dicho permiso, a la sefiora Carmen Laserma Phillips.

b

Adgmé_s la la sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS debera dar cumplimiento a las
obligaciones propias del Permiso de Almacenamiento y Disposicion de Escombros,
las cuales se consignaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

’ Folio 410
6 s
Folio 447 a 452
" .
Folio 69 a 71
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Conworsc w &

4. ASPECTOS NORMATIVOS: Revvi

4.1 De la Normatividad Aplicable en Materia Ambiental:

La proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion
del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Por su parte la Constitucién Politica en su articulo 8° establece que "Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién".

El ARTICULO 79 Ibidem consagra el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Igualmente establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

El articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, Imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafos causados.

En la Ley 23 de 1973 en su articulo 2, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define
que el medio ambiente estd constituido por la atmdsfera y los recursos naturales

renovables.

Mientras que el Decreto- ley 2811 de 1974 por el cual se adopt6 el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su
ARTICULO 1. Que el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e Interés

social.

4.2 De la Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales:

Pagma 3 de 17

El ARTICULO 31 Numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.
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Segun el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, consagra dentro de feuonal o« ‘ol
las funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales: ."Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requendas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente”.

A su vez en lo dispuesto Articulo 31 de la citada ley. en sus numerales 12 y 13
establece como funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales, la evaluacion
control y seguimiento ambiental por los usos del-agua, suelo, aire y demas recursos
naturales renovables, lo cual comprende la expedicidon de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi mismo
recaudar conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas
generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el
territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Departamento del Tolima, la Corporacién Autbnoma Regional del Tolima-
CORTOLIMA, se constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente
encargado de otorgar las autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los
proyectos, obras y/o0 actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su
jurisdiccion.

4 3 Del Permiso de Almacenamiento y Disposicion de Escombros:

En el Articulo 1° de la Resolucién No. 541 del 14 de diciembre de 1994, del Ministerio
del Medio Ambiente, se extrae que: -

Il. En materia de almacenamiento, cargue y descargue

1. Se prohibe el almacenamiento temporal o permanente de los materiales y

elementos a que se refiere esta Resolucion, en areas de espacio publico.

Exceptuase algunas areas de espacio publico que se utilicen para la realizacién de

obras publicas, las cuales deberan cumplir con las condiciones que se definen en el :
presente articulo y estar circunscritas exclusivamente a su area de ejecucion. i
2. Tratandose de obras se observara lo siguiente:

a. El espacio publico que vaya a utilizarse para el almacenamiento temporal de los
materiales y elementos para la construccion, adecuacion, transformacion o

¥
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mantgnimnento Qe _ obras publicas, debera ser debidamente delimitado, comor: & -
senalizado y optimizado al maximo se uso con el fin de reducir las areas ™~ '
afectadas.

b. Esta prohibido €l cargue, descargue o el almacenamiento temporal 0 permanente
de los materiales y elementos para la realizacion de obras publicas sobre zonas
verdes, areas arborizadas, reservas naturales o forestales y similares, areas de
recreacion y parques, rios, quebradas, canales, cafos, humedales y en general
cualquier cuerpo de agua.

e. Para la utilizacion de las demas areas de espacio publico no mencionadas, en
desarrollo de actividades de cargue, descargue y almacenamiento temporal de los
materiales y elementos para la realizacidén de obras publicas, debera comunicarse la
situacion a la autoridad ambiental competente, indicando en detalle el tiempo
requerido para culminar la obra, la delimitacion del area que se va a utilizar, las
condiciones de almacenamiento del material y la utilizacién del area cuando se retire
el material.

Ill. En materia de disposicion final

1 Esta prohibido la disposicién final de los materiales y elementos a que se refiere
esta resolucion, en areas de espacio publico.

Paragrafo: Para efectos del cumplimiento de lo establecido en el numeral |l de este
Articulo y con base en la legislacion ambiental vigente, los municipios deberan
reglamentar los procedimientos constructivos de las obras publicas tendientes a
minimizar los impactos ambientales de las mismas. Las especificaciones ambientales
resultantes de dicha reglamentacidon deberan formar parte integral de las
especificaciones generales de construccion de toda obra publica.

DECRETO 1449 DE 1977
Articulo 3°.- En relacion con la proteccién y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a:

1 Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensiéon por io menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua;

Los terrenos con pendiente superior al 100% (45).
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2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que . Wiz

existan dentro del predio.
3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas

forestales y con el control de quemas.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

De acuerdo con los anteriores precedentes de orden técnico y juridico, procede el
Despacho a relacionar los fundamentos facticos, de conveniencia ambiental y juridica para
otorgar el Permiso de Almacenamiento y Disposicion de Escombros, tal como se ordenara,
a saber

Agotado el tramite ambiental solicitado por la sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS
identificada con cedula de ciudadania N° 41.462.086, para almacenar y disponer material
de excavacion en el predio el "El Zorro” ubicado en el municipio de Ibagué - Tolima, siendo
pertinente hacer las siguientes precisiones:

5.1DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

Que el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, consagra los principios generales ambientales
bajo los cuales se debe formular la politica ambiental colombiana, en su numeral 1°
sefala que el proceso de desarrollo economico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en las declaraciones de
Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

El denominado principio de Desarrollo Sostenible, acogido por la Declaracién de Rio
de Janeiro de 1992, implica el sometimiento de la actividad econémica a las
limitaciones y condicionamientos que las autoridades ambientales y la normatividad en
esta materia imponen a su ejercicio, de tal manera que el derecho a la libertad
economica sea compatible con el derecho a un ambiente sano.

En este sentido, la politica ambiental adoptada por el Estado Colombiano, esta
sustentada en el principio del Desarrollo Sostenible, el cual implica la obligacién de las
autoridades publicas de establecer un equilibrio entre la actividad econémica y la
proteccion del ambiente y los recursos naturales, a fin de garantizar el desarrollo social
y la conservaciéon de los sistemas naturales.
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En este sentido la Corte Constitucional, en la sentencia C-431 de 2000 ha
manifestado lo siguiente:

qJUu
L;o

Cabe destacar que los derechos y las obligaciones ecologicas definidas por la
Constitucion Politica giran, en gran medida, en torno al concepto de desarrofio
sostenible, el cual, en palabras de esta Corporacién, pretende "superar uns
perspectiva puramente conservacionista en ia proleccion del medio ambiente, al
intentar armonizar el derecho al desarrollo -indispensable para la satisfaccién de las
necesidades humanas- con las restricciones derivadas de la proteccién al
medioambiente.” Asi, es evidente que el desarrollo social y la proteccion del
medioambiente imponen un tratamiento univoco e indisoluble que progresivamente
permita mejorar las condiciones de vida de las personas y el bienestar social, pero
sin afectar ni disminuir irracionalmente la diversidad bioldgica de los ecosistemas
pues éstos, ademés de servir de base a la actividad productiva, contribuyen en

forma decidida a la conservacion de la especie humana...”

En el mismo sentido, la sentencia T-251 de 1983, proferida por la Corte expresa lo

siguiente:

El crecimiento econémico, fruto de la dindmica de la libertad econémica, puede
tener un alto costo ecolégico y proyectarse en une desenfrenada e irreversible
destruccién del medio ambiente, con las secuelas negstivas que ello puede
aparejar para la vida social. La tensién desarrollo econémico -conservacion y
preservacién del medio ambiente, que en otro sentido corresponde a la tension
bienestar econdmico - calidad de vida, ha sido decidida por el Constituyente en una
sintesis equilibradora que subyace a la idea de desarrollo econémico sostenible

consagrada de diversas maneras en el texto constitucional..”

Que el Articulo 1 del Decreto Ley 3670 de 2011 sefala que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADS es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservaciéon, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el

desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

En este orden es un deber legal de la Autoridades Ambientales competentes, dentro
del proceso de evaluacion y seguimiento ambiental de los proyectos, obras y
actividades de su competencia y bajo las facultades otorgadas por la Constitucién y la
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legislacion ambiental vigente, exigir la implementacién de las medidas de comporacion Autonome

Q:‘ Oy .
Lzo ,0477

. . : e R e Tor
manejo y control ambiental que sean necesarias para precaver y mitigar los """ ¥ °

impactos y efectos ambientales que puedan ser generados por los proyectos
autorizados, en el entendido de que el desarrolio econoémico y social es necesario y
deseable dentro del territorio nacional, pero siempre enmarcado dentro de los limites
de una gestion ambiental responsable, sujeta al control social y a las normas
establecidas para el efecto.

5.2DE LA SOLICITUD Y SU TRAMITE:

La sefora CARMEN LASERNA PHILLIPS en calidad de beneficiaria del Permiso de
Almacenamiento y Disposicion de Escombros otorgado a traves de la Resolucion
CORTOLIMA N° 877 de 18 de junio de 2008 y ampliado mediante las Resoluciones N°
877 de 18 de junio de 2008° 394 de 11 de febrero de 2009° y 2011 de 3 de mayo de
2011'°, 556 de 18 de febrero de 2011'', solicita nueva ampliacion del permiso
ambiental otorgado para la conformaciéon de un botadero de tierra y estériles en la
hacienda “E! Zorro”, lote "El Palmar" del municipio de |bagué, departamento del
Tolima, segun radicado N°12009 de 20 de agosto de 2014,

La Empresa Prestadora de Servicio Publico de Aseo de Ibagué — IBAGUE LIMPIA
S.A. a través de su representante legal, puso en conocimiento su inconformismo con
las actividades de disposicién de escombros realizadas en la hacienda "El Zorro”,
segun radicados N° 14822 de 10 de octubre'® y 18034 de 22 de diciembre de 2014™.

Con Auto CORTOLIMA N° 881 de 24 de febrero de 2015'° se ordend iniciar el tramite
de Almacenamiento y Disposicién de Escombros en el predio "El Zorro" en jurisdiccion
del municipio de Ibagué (Tol.), a favor de la sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS
identificada con cedula de ciudadania N° 41.462.086, asi como se ordend el pago de
tarifa de evaluaciébn ambiental por la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS

® Folio 36 a 38

¥ Folio 187 a 186A
"“Folio 293 y 294
" Folio 281 a 284
" Folio 410

! Folio 402 a 404
" Folio 418 a 430
" Folio 447 a 452

| 2
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SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS copor.nan

($3.465.991.00) MONEDA CORRIENTE y se requirid la presentacion de
informacién adicional para continuar con el tramite ambiental debido. Acto
administrativo que fue comunicado a las autoridades municipales correspondientes
(Alcalde, Presidente del Concejo y Personero municipal)'® y publicado por parte del
interesado mediante aviso en la radio, prensa y diario oficial de CORTOLIMA".

La interesada en la ampliacion del permiso ambiental cancel6 la tarifa de evaluacion
ambiental ordenada cancelar, segun recibo de pago visto en el folio 475 y dio
cumplimiento a lo requerido en autos, radicado N° 6350 de 27 de abril de 201 58,

En el mismo Auto que ordend el inicio del trdmite de ampliacion del permiso de
almacenamiento y disposicion de escombros'® se reconocié en calidad de tercero
interviniente a la Empresa Prestadora de Servicio Publico de Aseo de [bagué -
IBAGUE LIMPIA S.A. identificada con NIT. 900.265.814-0, representada legalmente
por la sefiora MARIA DEL PILAR GIRALDO LONDONO identificada con cedula de
ciudadania N° 30.289.539 o quien haga sus veces.

Como quiera que las entidades del Estado deben aplicar el principio de articulacion
institucional, es pertinente destacar que el tramite que nos ocupa tiene varios pasos
internos que permiten obtener mayor informacién, como lo fue el cobro y pago de las
correspondientes tarifas de seguimiento ambiental, obteniéndose de esta mayor
suficiencia para definir en la instancia del area competente, asi como las diferentes
decisiones, unificando finalmente las razones para soportar sus pronunciamientos. En
este sentido, debera comprenderse integralmente las argumentaciones detalladas con

antelacién.

Asl las cosas, se encuentra completamente saneado procedimentalmente el tramite de
solicitud de Permiso de Almacenamiento y Disposicion de Escombros identificado bajo
expediente N° 14041, garantizandose de esta manera los principios de publicidad y
debido proceso propios de toda actuacion administrativa.

16 Folio 455 a 457
' Folio 458 a 462
'8 Eolio 476 @ 514
1% Auto CORTOLIMA N° 881 de 24 de febrero de 2015
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5 SDEL INFORME TECNICO . Corporacion Autonoma

< : ‘onal ar “gi

Personal adscrito a la Subdireccion de Calidad Ambiental emitié informe técnico
respecto de la visita y contenido de la documentacién sujeta a evaluacion, concluyendo
entre otras cosas, que el servicio almacenamiento y disposicidon de escombros en el
predio denominado “El Zorro” se viene prestando desde el afio 2008 y hasta los
primeros meses de 2015, actividad que viene ejecutando en su fase N° 6, es decir que
en el lapso en que se prestd el servicio se contd con amparo del permiso ambiental
correspondiente. De otra parte manifiesta el informe técnico que se practicaron
diferentes visitas de seguimiento ambiental sobre las cuales se permite concluir que la
actividad alli desarroliada se encuentra bajo los parametros normales de operacion, es
decir que no se encontré ningun tipo de irregularidad por la actividad desarrollada por
la sefiora LASERNA PHILLIPS, que las terrazas de cada fase se terminaron sin
mayores inconvenientes y en la actualidad se encuentran estables, cubiertas de
vegetacion y sin presencia de procesos erosivos.

El informe técnico manifiesta que el plan de compensacién impuesto con anterioridad
de la siembra y mantenimiento de 1000 especies arbodreas, tan solo se ha cumplido
con la plantacion de 680 arboles, ya que los 320 restantes seran sembrados en un
predio de aproximadamente 6 hectareas.

Respecto a la nueva solicitud de ampliacion del permiso ambiental sobre el lote "El
Palmar", ubicado en la hacienda el “"El Zorro" (coordenadas N4°21°27,7" y W
75°07°48,1") del municipio de Ibagué (Tol.), cuenta con viabilidad técnica y ambiental
para su otorgamiento, teniendo en cuenta que para desarrollar ésta actividad no
requiere de aprovechamiento forestal de ningun tipo.

5.4DE LA COMPENSACION AMBIENTAL.:

Con el animo de disminuir la tasa de pérdida de recursos naturales, se ha establecido
como compensacion ambiental por la ampliacion del permiso de almacenamiento y !
disposicién de escombros en el lugar antes descrito, la siembra de quinientos (500) '
arboles de especies protectoras y nativas, con altura minima de un metro y excelentes
condiciones fitosanitarias, actividad que debera desarrollarse sobre el area de ;
influencia del proyecto, con actividades de aislamiento y mantenimiento de dos por afo :
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durante un periodo de tres afos, distancias minimas de 5 metros entre comoncs. An
arboles, con especificaciones como plateo, ahoyado, fertilizacién y riego de ="' ™'
las plantulas.

5.5DE LA INTERVENCION DE TERCEROS:

En el Auto CORTOLIMA N° 881 de 24 de febrero de 20156%° se reconocio en calidad de
tercero interviniente a la Empresa Prestadora de Servicio Publico de Aseo de Ibagué -
IBAGUE LIMPIA S A. identificada con NIT. 900.265.814-0, representada legalmente
por la sefiora MARIA DEL PILAR GIRALDO LONDORNO identificada con cedula de
ciudadania N° 30.289.539.

Este reconocimiento se da en ocasidén a los argumentos esgrimidos en los oficios
radicados N° 14822 de 10 de octubre®' y 18034 de 22 de diciembre de 2014%, donde
la empresa IBAGUE LIMPIA S.A. pone de presente una supuesta disposicién
inadecuada de escombros por parte de la sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS en Ia
escombrera el “El Zorro”, comunicaciones que fueron atendidas por esta autoridad
ambiental mediante los radicados de salida N° 18618 de 2 de octubre de 2014 y 576 de
15 de enero de 2015 vistos en los folios 405 y 431 respectivamente.

En ocasidn a los hechos denunciados por la empresa reconocida en calidad de tercero
interviniente dentro del tramite ambiental sub-examine, se ordend la practica de una
visita técnica de seguimiento“ por parte de personal adscrito a la Subdirecciéon de
Calidad Ambiental de la Corporacién, quienes determinaron entre otras cosas, que |as
labores de reconformacién morfologia y paisajistica se esta terminando en la fase V, se
cumplié con el plan de compensacion forestal impuesto y las terrazas recuperadas
presentan buena estabilidad, sin embargo, el informe recomendd requerir a la
beneficiaria del permiso ambiental para que presentara informacién relacionada con el
manejo de aguas de escorrentia, cronograma de actividades de las fases de
recuperacién, levantamiento topografico y entre otra informacion técnica®.

2 Folio 447 a 452

¥ Folio 402 a 404

2 Eolio 418 2 430

2 |nforme técnico de 8 de enero de 2015 vito en los folios 432 a 438

1 £eta Ultima informacion fue requerida mediante Auto N° 881 de 24 de febrero de 2015.
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El informe técnico de 6 de enero de 2015 emitido por el area técnica de la corporacion Autonom:

Corporacion, logra desvirtuar la supuesta disposicion inadecuada de
escombros puesta de presente por la empresa IBAGUE LIMPIA S.A., mientras que
juridicamente entiéndase que la vigencia del permiso de almacenamiento y disposicion
de escombros ordenado mediante de las resoluciones CORTOLIMA N° 558 de 18 de
febrero de 2011 y 2011 de 13 de mayo de 2011 fue de tres anos, término que empezo
a contar a partir de la expedicidon del Ultimo acto administrativo, esto es 13 de mayo de
2011.

5.6 DE LA TARIFA DE SEGUIMIENTO:

Y

T Pagina izae i’ T

Teniendo en cuenta el procedimiento para el cobro de los servicios de evaluacion y
seguimiento ambiental determinado en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, asi
como la escala tarifaria establecida para los servicios de evaluaciéon y seguimiento de
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo
y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 SMMV vy Ia tabla
unica para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema y método de ia tarifa de
esle cobro, sobre el cual se hizo mencion en la Resolucion del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT N° 1280 del 07 de julio de 2010 y en la
Resolucion CORTOLIMA N° 2637 de 5 de noviembre de 2014 y 261 de 16 de febrero
de 2015, la Subdireccion de Calidad Ambiental procedié a realizar la reliquidacion por
concepto de tarifa de seguimiento ambiental afo 2014 - 2015 aplicando el IPC
establecido para el afo 2014, determinando para este efecto la suma de
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS ($344.982.00), generandose una diferencia entre lo cancelado y lo reliquidado
de CIENTO VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
($128.991.00) MONEDA CORRIENTE.

De igual manera, en aplicacién a la normatividad -anteriormente relacionada, el area
técnica de la Corporacion, liquidd tarifa de seguimiento ambiental afio 2015 para el
permiso de Disposicién de Escombros aqui ampliado, estableciendo para tal fin la
suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS
($357.608.00) MONEDA CORRIENTE.

Para tal efecto, se fijara como obligacion en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, la cancelacidon tanto de la reliquidacion de tarifa de seguimiento
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ambiental afio 2014 - 2015, como la tarifa de seguimiento ambiental corvoracian Ao

correspondiente al afio 2015 - 2016, en ocasién a las lliquidacién realizada * "'’
por parte de la Subdireccion de Calidad Ambiental de 30 de junio de 2015 vistos en los
folios 525 a 528.

En vitud de las anteriores precisiones, siendo esta Corporacién competente en el
otorgamiento de Permiso de Almacenamiento y Disposicién de Escombros en el territorio
del departamento del Tolima, para el caso que nos ocupa ampliacién del Permiso otorgado
mediante Resolucion CORTOLIMA N° 877 de 18 de junio de 2008, se procedera a la
ampliacion del correspondiente permiso, para la disposicidon de escombros sobre el lote “El
Palmar”, ubicado en la hacienda el “El Zorro" (coordenadas N4°21°27,7" y W 75°07°48,1")
del municipio de Ibagué, departamento del Tolima, a favor de la sefiora CARMEN
LASERNA PHILLIPS identificada con cedula de ciudadania N° 41.462.086, segun lo
establecido en el informe técnico de 22 de junio de 2015.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ampliar el permiso de Almacenamiento y Disposicién de Escombros
otorgado mediante Resolucion CORTOLIMA N° 877 de 18 de junio de 2008, a favor de la
sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS identificada con cedula de ciudadania N°
41.462.086, para disponer escombros sobre 837 msnm del lote “El Palmar”, ubicado en la
hacienda el “El Zorro" (coordenadas N4°21°27,7" y W 75°07°48,1") del municipio de
Ibagué, departamento del Tolima, segin lo establecido en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- El permiso de Almacenamiento y Disposicion de Escombros aqui
otorgado, se concede hasta por la capacidad de 1.150.225 m3 de escombros

ARTICULO 2°.- La seriora CARMEN LASERNA PHILLIPS identificada con cedula de
ciudadania N° 41.462.086, debera cumplir con todas las actividades, recomendaciones y
obligaciones estipuladas en el concepto técnico de 22 de junio de 2015 y las que se
establecen a continuacion:
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1. Debe apegarse a los pardametros técnicos y ambientales evaluados en la cororacion Autonoma
solicitud presentada. instalar las respectivas obras de control y manejo de " 7" "
aguas de escorrentia superficial y sub superficial.

2. Debera abstenerse de disponer dentro de la zona de escombrera, materiales que
estén saturados de agua, puesto que esto puede desencadenar el colapso del relleno
que se este realizando.

3. Las afectaciones que se puedan generar al entorno y a terceros son responsabilidad
absoluta del titular del permiso de escombrera, sefiora CARMEN LASERNA
PHILLIPS, esta debera desarrollar las actividades necesarias para corregir, mitigar y
compensar los impactos generados.

4. Debera desarrollar actividades de estabilizacion de taludes, a través de instalacion de
césped sobre las areas trabajadas y abandonadas, a medida que el proyecto avanza,
con el animo de contribuir a la reconformacién paisajistica y morfologica del sitio
intervenido con los escombros.

5. La autorizacion aqui otorgada es la de conformacion de una escombrera, es decir que
no se otorga permiso de aprovechamiento forestal, concesién de aguas o similares, de
requerirse la sefiora LASERNA PHILLIPS debera tramitarlos oportunamente.

6. Debera presentar Plan de Abandono y Restauracion Final de la escombrera,
informacién que se presentara con el primer informe de actividades.

7. Debera presentar informes de actividades semestrales, los cuales deben contener los
levantamientos topograficos y planos record, cronograma de actividades desarrolladas
y adelanto en el plan de compensacion.

8. Establecera paleteros sobre la‘via de acceso a la escombrera, asi como las sefiales
preventivas necesarias para advertir de la actividad que se adelanta.

9. Mantener en ¢ptimas condiciones los sectores continuos a la entrada de la
escombrera (vias de acceso limpias de escombros o sedimentos producto del
trasporte de material al interior de la escombrera), teniendo en cuenta que |a entrada
al lote “El Palmar” se realizara por la doble calaza Ibagué — Girardot, via de uso
publico y de alto flujo vehicular.

10.Implementara riegos preventivos sobre las vias de acceso a la escombrera, con el
animo de mitigar los impactos que se generen por la polucidn o material paniculado
producto del flujo de volquetas.

ARTICULO 3°.- La sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS identificada con cedula de
ciudadania N° 41.462.086, debera presentar nuevo plan de compensacion forestal para la
fase 7 a desarrollarse en el lote “El Palmar” ubicado en la hacienda “El Zorro", este plan de
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compensacién debe incluir la siembra y mantenimiento de 700 nuevos arboles de  come -« o an
especies protectoras y nativas, durante un periodo minimo de tres (3) afios. Esta
compensacién se entiende completamente a parte de los 1000 &rboles ordenados
sembrar, pues éstos hacen parte dela compensacién por las actividades desarrolladas en
las etapas 1 a 6 de la escombrera.

ARTICULO 4°.- El presente permiso no incluira permiso de vertimientos, ni concesion de
aguas, de necesitarlos el titular debera realizar todos los tramites respectivos.

ARTICULO 5°.- En caso de presentarse algun tipo de eventualidad, el titular debera avisar
inmediatamente a CORTOLIMA e iniciar las labores de correccion y reparacion de los
lugares afectados.

ARTICULO 6°.- Ordenar a la CARMEN LASERNA PHILLIPS identificada con cedula de
ciudadania N° 41.462.086, cancelar la suma de CIENTO VEINTIOCHO MiL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($128.991.00) MONEDA CORRIENTE, por
concepto de excedente del periodo comprendido entre el 26 de mayo de 2014 al 25 de
mayo de 2015 dejado de cobrar por la tarifa de seguimiento ambiental donde se ajusto el
IPC para el afio 2013, segun liquidacién vista en los folios 527 y 528.

ARTICULO 7°.- Ordenar a la sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS identificada con
cedula de ciudadania N° 41.462.086, cancelar la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS ($357.608.00) MONEDA CORRIENTE, por
concepto de tarifa del servicio de seguimiento ambiental, correspondiente al afio 2015 -
2018, segun lo establecido en la liquidacion vista en los folios 525 y 526.

PARAGRAFO 1.- Las liquidaciones de los periodos anuales subsiguientes por concepto
del servicio de seguimiento, se efectuaran una vez cada afo atendiendo el Indice de
Precios al Consumidor IPC del ano inmediatamente anterior mediante autoliquidacion que
debera presentar el interesado, junto con el comprobante de pago respectivo (recibo
sistematizado de pago a BANCOLOMBIA expedido por el Area de Ingresos y Pagos),
dentro del mes siguiente a cada periodo.

PARAGRAFO 2.- La extemporaneidad en la cancelacion de la tarifa de seguimiento
ambiental, generara a favor de esta Corporacién intereses moratorios y ademas sera
causal para el inicio de proceso sancionatorio por el incumplimiento de las obligaciones
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establecidas en la licencia ambiental, permiso, concesion, autorizacion y demas  corporacion Autonoma
instrumentos de control y manejo ambiental. St TR

PARAGRAFO 3.- Para efectos de acreditar la cancelacién de las tarifas ordenadas en
este articulo, se debera presentar dos copias del recibo de consignacion expedido por la
Oficina de Ingresos y Pagos de esta Corporacién, dentro de los tres dias siguientes a la
fecha de su consignacion, con destino a la Oficina Juridica y a la Oficina de Ingresos y
Pagos de CORTOLIMA.

PARAGRAFO 4.- La sumas relacionadas en los articulos anteriores deberan ser
canceladas en BANCOLOMBIA, con recibo sistematizado de pago expedido por el Area
de Ingresos y Pagos de la Corporacién, en forma personal o via correo electronico, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

ARTICULO 8°.- Sera responsabilidad de la sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS
identificada con cedula de ciudadania N° 41.462.086, cumplir con las exigencias
impuestas en esta providencia, y en caso de incumplimiento a cualquiera de las
obligaciones o exigencias contempladas, CORTOLIMA podra suspender, revocar o
imponer las sanciones y medidas preventivas consagradas en la Legislacién Ambiental y
en especial las contenidas en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 9°.- El presente Permiso para el Almacenamiento y Disposicion de
Escombros, no podra ser traspasado, transferido o cedido a cualquier titulo, ni se podran
hacer modificaciones o cambios a las condiciones bajo las cuales se otorgé el permiso, sin
el previo aviso o solicitud por escrito y la respectiva autorizacién o modificacion de
CORTOLIMA.

ARTICULO 10°.- La parte resolutiva de la presente resolucién se publicara por cuenta de
la sefiora CARMEN LASERNA PHILLIPS dentro de los diez (10) dias siguientes a su
ejecutoria, en el boletin oficial de CORTOLIMA, entendiéndose cumplida esta obligacion
cuando se presente por parte del interesado, copia del recibo tanto en la oficina juridica
como en la de ingresos y pagos, dando cumplimiento al articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO 11°- Comuniquese ésta decisién a la Personeria, Alcaldia y Caoncejo
municipal de Ibagueé - Tolima, para los fines legales pertinentes.

QY
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ARTICULO 12°.- Notificar la presente resoluciéon a la Empresa Prestadora de  comporacion Autsnoma
Servicio Publico de Aseo de Ibagué — IBAGUE LIMPIA S.A. identificada con NIT. Regioney st Tomm
900.265.814-0, representada legalmente por la sefiora MARIA DEL PILAR GIRALDO
LONDONO identificada con cedula de ciudadania N° 30.289.539 o quien haga sus veces,

en calidad de terceros intervinientes reconocidos dentro del tramite de Permiso de
Almacenamiento y Disposicién de Escombros, segin Auto CORTOLIMA N° 881 de 24 de
febrero de 2015 ‘

ARTICULO 13°.- Contra ésta providencia procede el recurso de reposicién ante el Director
General de CORTOLIMA, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién personal

o a la desfijacion del edicto segun sea el caso.

ARTICULO 14°.- Esta resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

G 0S0 RODRIGUEZ RAMON
ir eral Jefe Oficifa As

1]
J i & » G alizado E
cid: Jawer Dswaldo Lopez Franco Revisd, Henry Cifuenies Ocampo Profesional Espec
't.'-.’{z’u?g‘wo éemwﬂa Oficina Asesora Juridica  Avtonzaciones. Permigos, Licenclas Ambrentaies y Procesos Sancionatonos  Permile Escombrera
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"Por ia cual se ptorga un Permiso de Almacenamiento, Disposicién de Escombros,
Aprovechamiento Forestal y se ordenan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA “CORTOLIMA" * '

En uso de sus facultades legales especialmente las conferidas por la Ley 99 de
1983, 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO: \

1. OBJETO:

Entran al Despacho las diligencias contenidas en el expediente L — 15083, para
detemminar a viabilidad de otorgar o no Pemiso de Almacenamientd y Disposicion de
Escombros y aprovechamiento forestal unico, a favor de la sociedad REYCHA S A S,
identificada con el Nit: 900.461102-7, solicitud elevada por el sefor ALVARO
TRUJILLO GOMEZ identificade con cedula de ciudadania No. 14.210.075,
actvidades a realizarse en el predio “La Ponderosa” ubicado en la vereda “La
Helena”, jurisdiccion del municipio de Ibagué, departamento del Tolima, propiedad de
la sociedad REYCHA S AS, a ello se procede previo los siguientes,

2. ANTECEDENTES:

a. Que mediante oficio Radicada bajo el N° 18153 del 11 de Diciembre de 2015',
el sefor ALVARO TRUJILLO GOMEZ identificado con cedula de ciudadania
No. 14.210.075%, solicité Permiso para el Aimacenamiento y Disposicion de
Escombros, tierra, greda y otros con fines agricolas y aprovechamienté
forestal Unico en el predio “La Ponderosa” ubicado en la vereda “La Helena’,
jurisdiccion del municipio de Ibagué, departamento del Tolima, propiedad de la
sociedad REYCHA S AS.

Que la anterior solicitud se presenta con los siguientes documentos:

1 Formato de solicitud de Permiso para el almacenamiento y disposicion de
escombros debidamente diligenciado

' Visto a folic 1

Poder de la sociedad REYCHA SAS al sefor Alvaro Trujiio pera adelaniar los tramites y parmisas ambieniaies ante
CORTOLIMA visto a folo 5
" Vislo a lolio 2 3
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‘Por la cual se otorga un Permiso de Almacenamiento, Disposicién de Escombros,
Aprovechamiento Forestal y se ordenan otras disposiciones"

2 Formato de costos de inversién y operacién.*

3. Copia del poder del representante legal de la sociedad REYCHA S.A.S. a los
sefiores Gonzalo Vargas Vargas y al sedor Alvaro Trujilo Gémez para
adelantar los frdmites administrativos de adecuacién de tierras, ante Ia
Corporacion® \

4. Documento denominado “Memoria descriptiva y técnica almacenamiento y
disposicién final de escombros”™®

5. Formato de solicitud de a?rovechamiento forestal doméstico, aislado y Gnico
debidamente diligenciado.

8 Certificado de libertad y tradicién del predio “La Ponderosa” con matricula
inmobiliaria No. 350-6872, ex;pedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Ibagué.

7. Copia de la escritura publica No. 552 de fecha 31 de Marzo de 2012 otorgada
en la Notaria Segunda del Circulo de Ibagué®

8. Certificado de Existencia y representacion legal de la sociedad REYCHA
"S$.A.S, expedido por al Cdmara de Comercio de Bogota'®

9. Concepto del Uso del Suelo del predio denominado “La Ponderosa”, expegjdo
por la Secretaria de Planeacitn de Infraestructura del municipio de Ibagué.

10. Documento relacionado como “Informe de Perforacién™'? i

11. Planos'

4 Visto & tolic 4
’Wotbﬁms

® Visto a folio 6 - 120

? Visto & fofio 20 - 21

¥ Visto a folio 121 ~ 123

? visto a folio 124 - 127

% Visto @ follo 128

' Visto & folio 129 - 131

" \isto @ foblo 132 - 163

" visto afollo 184+ 167 _
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