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Ibague, 06 de junio de 2022

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE
CONCURSO DE MERITOS No. 116 DE 2022 CUYO OBJETO ES “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, CONTABLE Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION
CANTIDADES DE OBRAS NECESARIAS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO
ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO DESDE LA BOCATOMA COCORA HASTA LA PTAP LAPOLA Y LAS
LINEAS DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DEL TANQUE SUR EN LA CIUDAD DE IBAGUE”.

Por medio de la presente el comité evaluador designado para este proceso, da respuesta a las observaciones
presentadas, asi:

OBSERVANTE No 1: GONZALO ANDRES MONJE GARCIA, a través de correo electrénico recibido el 02 de
junio de 2022, a las 12:24 y cuya observacion es la siguiente:

“Con respecto al proceso en referencia, nos permitimos solicitar aclaracion, de los oferentes que estamos
interesados en ef desarrollc del presente proceso, pero que participamos en los contratos de estudios y
disefios, de afios atras.

¢Lo anterior causa una inhabilidad? al momento de la presentacion de oferia para el proceso en referencia.”
RESPUESTA OBSERVACION No1: La entidad se permite informar que, con el fin de atender la solicitud

realizada por el posible oferente, se procedié a verificar la normatividad existente respecto a las inhabifidades
¢ incompatibilidades aplicables a los procesos de contratacion, encontrando lo siguiente:

1. Articulo & de la Ley 1474 de 2011 "Por fa cual se dictan normas orienfadas a fortalecer ios mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de acfos de corrupcion v la efectividad del conirol de la gestion pablica”,
el cual reza

“Quien haya celebrado un confrato estatal de obra pubiica, de concesién, suministro de medicamentos y de
alimentos o su cényuge, compafiero ¢ compafiera permanente, parienfe hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil ¢ sus socios en sociedades distintas de las andnimas
abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo 20 de fa Ley 80 de 1983, durante el plazc de gfecucidn
y hasta la liquidacion del mismo, no podran cefebrar confratos de interventoria con la misma enfidad”

2. Ley 80 de 1963 Articulo 8. De las Inhabilidades e Incompatibilidades para contratar:

“1o. Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las enfidades estatales:

a} Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por fa Constiftucion y fas leyes.

b} Quienes participaron en Jas licitaciones o celebraron los contrafos de que frata el fiteral anferior estando
inhabilitados.

¢} Quienes digron lugar a la declaratoria de caducidad.

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccién de derechos y
funciones pablicas v quienes hayan side sancionados disciplinariamente con destifucion.

e} Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir ef contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos.
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g) Quienes sean conyuges o compariercs permanentes y quienss se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier ofra persona que formalmente haya presentado
propuesta para una misma licitacion o concurso.

h) Las sociedades distintas de las andnimas ablertas, en fas cuales el representante legal o cualquiera de sus
socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad ¢ segundo de afinidad con el representante
legal 0 con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una
misma ficitacion,

i} Los soclos de sociedades de personas a las cueles se haya declarado le caducidad, asi como las
sociedades de personas de fas que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales ¢}, d) & i} se extenderan por un término de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declard la caducidad, o de fa senfencia que impuso ja
pena, ¢ del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y ). se extenderén por un término
de cinco (5) afios contados a partir de fa facha de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacion o
concurso, o de Ja de celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su firma.

) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de delitos
contra la Administracion pablica, o de cualquiera de los delitos o faltas contempladas por la Ley 1474 de 2011
y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las convenciones 6
tratados de lucha contra la corrupcion suscrifos y ratificades por Colombia, asi como las personas juridicas
gue hayan sido declaradas responsables administrativamente por fa conducta de scborno transnacional

Esta inhabilidad procedera preventivamente aln en los casos en los que esté pendiente la decisién sobre la
impugnacidn de la sentencia condenatoria.

Asimismo, fa inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parfe dichas personas en calidad de
administradores, representantss legales, miembros de junta directiva o de socios controlantes, a sus malrices
y a sus subordinadas, a los grupos empresariales a los que estas perfenezean cuando la conducta delictiva
haya sido parte de una politica del grupo v & las sucursales de sociedades exiranjeras, con excepcion de las
sociedades andnimas abiertas.

También se consideraran inhabilfadas para confratar, fas personas juridicas schre fas cuales se haya
ordenado Ja suspension de la personeria juridica en los términos de ley, o cuyos representantes legales,
administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios controlantes, sus matrices,
subordinadas /o ias sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con ia aplicacién de un
principio de oportunidad por cualquier delito contra la Administracion piblica o sl patrimonio def Estado.

La inhabifidad prevista en este literal se extendera de forma permanente a las socledades de las que hagan
parte dichas personas en las calidades presentadas en los incisos anferiores, v se aplicara de igual forma a
las personas naturales que hayan sido deciaradas responsables judiciaimente por la comision de delitos
mencionados en este literal.

k) Las personas gue hayen financiado campaiias politicas a la Presidencia de la Replbiica, a las
gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas
méximas a invertir por los candidatos en las camparias electorales en cada circunscripcion electoral, quienes
no podran celebrar confratos con las entidades piblicas, incluso descentralizadas, del respectiva nivel
administrativo para el cual fue elegido ef candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el pericdo para ef cual el candidato fue elegido. Esta causal también
operara para las personas que se encueniren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado fa campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que llegaren & constituirse distintas de
las anonimas abiertas, en las cuales el representants legal o cualquiera de sus socios hayan financiado
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directamente ¢ por Interpuesta persona campafias politicas a la Fresidencia de la Republica, a las
gabernaciones y las alcaidfas.

La inhabifidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contrafos de prestacion de servicios
profesionaies,

k} El interventor que Incumpia ef deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con ef
incumplimiento def contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento defl contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a parlir de la gjscutoria del acto
administrativo que asi o deciare, previa la actuacidn administrativa correspondiente.,.”

3. Concepto C - 047 de 2021 emitido por la Subdireccion de Gestidén Contractual de Colombia Compra
Eficiente, titulado “REGIMEN DE INHABILIDADES — Definicién — Limitacion a capacidad / INHABILIDADES —
Taxatividad - Principio de legalidad — interpretacidn restrictiva / INHABILIDADES - Clasificacion /
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA- estudios y disefios”, ¢l cual sefala:

{...) Ahora bien, las inhabilidades e incompatibilidades af ser restricciones o limites especiales a la capacidad
para presentar ofertas y cefsbrar contratos estatales, sblo pueden tipificarse en fa sy, es decir, deben
satisfacer el principio de legalidad, y su interpretacion debe ser restrictiva. En efecto, si se admitiera una
interpretacién amplia, extensiva o finalista de las mismas, tales enunciados normativos contemplarian
mdltinles supuestos indeterminadas, seglin el parecer ¢ el senfido comdn de los operadores juridicos,
poniendc en riesgo principios como la iquaidad, el debido procese, la fibre concurrencia y el ejercicio de la
profesién u oficio. Esta ha sido la postura de la jurisprudencia, tanto de fa Corte Constitucional como de la
Seccién Tercera del Consefo de Estado

£n efects, el maxima fribunal constitucional ha indicado que, al fratar de precisar ef senfido de este tipe de
normas, «[...] el intérprete de las disposiciones legisiativas en la materia ha de cefiirse en fa mayor medida
posible af tenor literal v gramatical de los enunciados normatives, sin gus pueda geudir prima facie a criterios
interpretativos tales como la anslogia, la inferpretacion extensiva para ampliar ef alcance de las causales
fegalmente fijadas». Por su parte, el Consgjo de Estado ha acogido también este criterio, considerando -
como expresa la Sala de Consulla y Servicio Civil-, que «La inferpretacion restrictiva de las normas que
establecen inhabilidades constituye una aplicacién del principic del Estado de Derecho previsto en el articufo
6° de la Consiitucion, segiin ef cual "Los particulares sdlo son responsables ante las auferidades por infringir
la Constitucion y las leyes” o que se traduce en que pueden hacer fodo aqusfio que no les esté expresamente
prohibidos.

De acuerdo con lo explicado anferiormente, una persona gue fue contratada para la elaboracion de los
estudios vy disefios previos de una obra no ests inhabilitada ni en situacion de incompatibilidad para
participar en la seleccidn del contratista que se encargara de ejecutaria. Lo anlerior, como consecuencia
de la interpretacion restrictiva qus debe gular el régimen da inhabilidades e incompatibilidades, feniendo en
cuenta que estas disposiciones gue requlan la materia no hacen referencia & ese supuesto de hecho.

Igualmerite, es posible que quien ejecute obras publicas también participe en la gjecucion de confratos de
estudios y disefios con la misma entidad pablica. Lo anterior, debido a que —en las condiciones dispuestas por
el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 sole se configura fa inhabilidad pare quien suscriba confratos de
interventoria_después de celebrar previamente unc de obra. Dado que fanfo el inferventor como el
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consultor de estudios y disefios ejecutan un objefo y unas actividades completamente diferentes, fa
inhabifidad prevista para ef primero no se extiende al segundo {...)

Por todo lo anterior, no encuentra la entidad que se configure inhabifidad para que un contratista que participé
gh el concurso de méritos © proceso de seleccidn por medio del cual se elaboraron los estudios base para la
obra a confratar, se presente en el praceso de interveniorla, lo anterior teniendo en cuenta que como se
sefald ampliamante, la ley no contempla una inhabiiidad para este evento, puas la misma claramente sefizla
que no podran celebrar contraios de interventoria quienes hayan celebrado uno de obra publica, de
concesion, suministro de medicamentos y de alimento, durants el plazo de ejecucion y liguidacién del mismo.

En razon a io anterior, ta entidad acatande el ordenamiento iuridico aplicable, ef cual le exige a las entidades
dar una aplicacién restrictiva y exacta a las disposiciones en materia de inhabilidades e incompatibilidades en
los procesos de confratacion, no puede la misma establecer criterics de inhabilidad diferentes a los
determinados por el legislador,

OBSERVANTE No 2: NORMALIZAR INGENIARIA SAS, a través de correo electronico recibido el 02 de junio
de 2022, a fas 16:17 y cuya observacion es la siguients:

1. Respecto a la experiencia solicitada a los profesionales, solicitamos expresamente nos indique si para la
entidad fas plantas de fratamiento de agua potable son obras de acueducto.

RESPUESTA OBSERVACION No1: La entidad validara los contratos de “proyectos de interventoria con
entidades pablicas o privadas en construccién obras de acueducto™ los cusles corresponden al “Conjunto de
obras, equipos y materiales utilizadas para la captacion, aduccidn, conduccion, tratamiento y distribucion del
agua potabla para consumo humano®, por o tanto, la construccton de plantas de tratamiento hace parte de la
construccion de acueducio.

2. De acuerdo al numeral 4.1 Causales de Rechazo, en el fiteral Y "que el proponente no haya presentado
manifestacion de Interés Fara participar en el procesc de seleccién”. Solicitamos a la entidad aclerar si el
proceso tiene manifestacion de Interés y como se debe realizar’.

RESPUESTA OBSERVACION No2: Respecto de las causales de rechazo, la entidad aclara que por tratarse
de un concurso de méritos no procede la manifestacion de interés, por lo tanto, la causal de rechazo por no
haber manifestado interés no aplica para el presente proceso.

OBSERVANTE No 3: LUIS H BARRIOS JARAMILLG, a través de correo electronice recibido el 02 de iunio
de 2022, a las 19:04 y cuya observacion es la siguiente:

" En refacién con el numeral 2.1.5 Garantla de seriedad de la propuesta, en caso de pbiiza de seriedad de
oferta, solicitamos confirmar sila misma debe expedirse en formato para entidades pdblicas o en formato para
empresas de Servicios pubficos.

TANEXO 3 - GLOSARIO LICITACION DE OBRA PURLICA DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO
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RESPUESTA OBSERVACION Not: La entidad aclara que la naturaleza juridica del IBAL S.A. ESP OFICIAL,
es Empresa de Servicios Publicos.

* En relacion con la experiencia especifica indicada en e/ numeral 2.3.2 solicifamos:

1. Que la experiencia se acredite en maximo tres (3) contratos.

RESPUESTA OBSERVACION No2: Se acepta la observacion, por lo tanto, la modificacion se realizara
mediante adenda.

En relacion con la experiencia en construccidn de viaducto, solicitamos eliminar del requisito que sea para
instalacion de tuberia igual o mayor a 14", o anterior teniendo en cuenta que el sistema constructivo de los
viaductos para tuberia normalmente es el mismo y que en los documentos soporte que expiden las entidades
no se discrimina para los viaductos ef diametro de la tuberia que van a soportar y entendiendo que lo
importante es acreditar experiencia similar a la de las obras que se van a adelantar, solicitamos a la entidad
que en ef requisito solamente se pida construccion de viaductos para tuberia, independiente del didmetro de
la misma.

RESPUESTA OBSERVACION No3: Se acepta la observacion y por lo tanto se eliminara el requisito de
tuberia de 14" para viaducto, siempre y cuando a tuberia instalada sea de acueducto sobre la estructura del
viaducto.

2. En relacion con la experiencia en instalacion de tuberia, entendiendo que fa experiencia debe ser
proporcional a las condiciones del contratc a ejecutar, solicitamos disminuir el didmetro de la
tuberia y que en el requisito se solicite instalacion de tuberia de acueducto con didgmetros iguales
0 mayores a 10",

RESPUESTA OBSERVACION No4: No acepta la observacion ya que el procesc de obra tiene sus
diametros mas representativos en tuberia mayores a 10",

* En relacion con el numeral 7.2.1 solicitamos para el cargo de Abogado, incluir el posgrado en Derecho
Contractual.

RESPUESTA OBSERVACION No5: No se acepta Ja observacién teniendo en cuenta que la entidad no
considera indispensable la acreditacion del posgrado que se solicita incluir.

* Teniendo en cuenta que la publicacion de respuestas esta programada para el proximo 6 de junio de 2022,
respetuosamente solicitamos ampliar la fecha de cierre en por lo menos dos (2) dias habiles (es decir para el
10 de junio de 2022} con el dnimo de fener tismpo suficiente para revisar fas respusestas de la entidad y
realizar los ajustes que sean necesarios a la oferta.

RESPUESTA OBSERVACION No6: Respecto a la ampliacién del cronograma para la presentacion de
propuestas, no se acepta la observacion, teniendo en cuenta que el proceso se encuentra publicado desde el
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20 de mayo de 2022 y aperturado desde el 01 de junio de 2022, con fecha de presentacion de propuestas
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