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FECHA DE LA SOLICITUD |

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

TIPO DE CONTRATO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

N°Y FECHA DEL CONTRATO

002 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS T
ESTUDIO DE CARGAS LABORAL
ORGANIZACIONAL Y MANUALE
EMPRESA.

ECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA REALIZAR EL
ES, MAPAS DE PROCESOS, PROPUESTA DE ESTRUCTURA
S REQUERIDOS PARA LA OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE LA

CONTRATISTA

ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL —
ALDESARROLLO RL/ MOISES DAVID HERNANDEZ SANCHEZ

SUPERVISOR

DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$275.000.000.00 MCTE
Aporte IBAL: $250.000.000
Aporte ALDESARROLLO: $25.000.

000

PLAZO INICIAL DE EJECUCION
DEL CONTRATO

CINCO (5) MESES

FECHA DE
CONTRATO

INICIO  DEL

FECHA DE TERMINACION INICIA

L DEL CONTRATO

09 DE NOVIEMBRE DE 2021

02 DE DICIEMBRE DE 2022

2. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

PRORROGAS:

PRORROGA N°: 01
DE FECHA: 15 DE JUNIO DE
2022

PLAZO PRORROGADO: TRES (3)

MESES

PRORROGA N°: 02
DE FECHA: 14 DE SEPTIEMBRE
DE 2022

PLAZO PRORROGADO: UN (1) M

ES Y DIEZ (10) DIAS

PRORROGA N°: 03
DE FECHA: 01 DE DICIEMBRE
DE 2022

PLAZO PRORROGADO: DOS (2) MESES

TOTAL PLAZO DE PRORROGAS:

SEIS (6) MESES Y DIEZ (10) DIAS

SUSPENSIONES:

ACTA DE SUSPENSION N° 01

DE FECHA: 28 DE MARZO DE
2022

N° DIAS DE SUSPENSION: 45
DIAS

PRORROGA DE
SUSPENSION N° 01

LA

DE FECHA: 13 DE MAYO DE
2022

N° DIAS DE PRORROGA DE LA
SUSPENSION: 21 DIAS

ACTA DE SUSPENSION No. 2

DE FECHA: 18 DE OCTUBRE
DE 2022

N° DIAS DE SUSPENSION: 30
DiAS

PRORROGA DE LA | DE FECHA: 17 DE NOVIEMBRE N° DIAS DE SUSPENSION: 10
SUSPENSION N° 02 DE 2022 DIAS ’
TOTAL TIEMPO DE

SUSPENSIONES:

CIENTO SEIS (106) DIAS
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ES

ACTA DE REINICIACION N° 01

DE FECHA: 3 DE JUNIO DE 2022

ACTA DE REINICIACION N° 02

DE FECHA: 26 DE NOVIEMBRE D

E 2022

FECHA . ACTUAL DE
TERMINACION

02 DE FEBRERO DE 2023

ADICIONES: NO APLICA

3. ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO

El contrato a la fecha se encuentra en el siguiente avance:

AVANCE FisIco:

Programado: 100%

Para el alcance del convenio
interadministrativo No. 002 del 28
de septiembre de 2021, el
cooperante debera entregar los
siguientes productos:

1. Informe de resultados del
diagnéstico empresarial del
IBAL S.A. ESP OFICIAL
Estudio de cargas laborales
del personal de planta del
IBAL S.A. ESP OFICIAL,
Propuesta de estructura
organizacional

Analisis financiero con la
viabilidad de la nueva planta
Propuesta de escala salarial
Planta de empleos adecuada
a la capacidad financiera de
la entidad

Modelos de operacion de
procesos

Manual de funciones y
competencia laborales
Informe final de optimizacion
la estructura del IBAL S.A.
ESP OFICIAL, con
conclusiones y
recomendaciones.
Proyectos de actos
administrativos
Socializacion y presentacion
si se requiere ante instancias
que correspondan.

10.
11.

Ejecutado: 50%

La entrega del primer informe de
resultados del diagnéstico de la
empresa, corresponde a la primera
fase de la metodologia desarrollada
relacionando® las siguientes
actividades.

Reunion general con el equipo
directivo del IBAL

Reuniones con todos y cada de los
lideres de procesos y sus equipos
de trabajo.

Presentacién de los objetivos y
alcance de este frente de trabajo de
procesos y procedimientos.

Establecimiento del cronograma
ajustado y de las agendas de
trabajo. ‘

Capacitacion y entrenamiento en la
metodologia del equipo de lideres y
de procesos a desarrollar.

Mapeo de los procesos y sus
relaciones principales desarrollado
por los lideres del proceso y sus
equipos de trabajo bajo la direccion
del equipo facilitador-consultor.

Obtencién de los mapas de
relaciones de los procesos vy
subprocesos en borrador.

Entrega del segundo informe
correspondiente a la fase dos de
edicion y arquitectura de los mapas
de relaciones obtenidos.
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Soportes de la medicion de cargas
laborales

Soporte del clima laboral
Soporte de la comunicacién interna

Soporte de la relacion de puestos de
trabajo

Soporte del VALANTI

Soporte de la autoevaluacién de
competencias.

Valoracion del VALANTI

Consulta a la comisién nacional del
servicio civil (CNSC)

Procedimientos
Manuales, instructivos, protocolos y
mapa de relaciones.

Informes de estudio técnico de
cargas laborales.

Referente con el avance de
ejecucion de los demas productos
correspondientes al tercer, cuarto y
quinto desembolso establecido en el
convenio relacionados a
continuacién:

Manual de funciones y
competencias laborales

Propuesta de estructura
organizacional

Propuesta de escala salarial

Andlisis financiero y viabilidad
financiera de la nueva planta

Planta de empleo adecuada a la
capacidad financiera de la entidad

El  supervisor devolvi6 estos
productos porque no cumplen con
los parametros establecidos, para
ser corregidos y ajustados, con el
proposito de ser presentados
nuevamente.
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En cumplimiento del objeto
contractual y en virtud a los
productos devueltos, a la fecha, el
cooperante ha entregado los
siguientes documentos al supervisor
del convenio, para su revisién:

1. Los Procedimientos actualizados
2. Los Nuevos Procedimientos
documentados

3. Los resultados de la medicién de
cargas laborales

4. La Propuesta de Estructura
Organica

5. La Propuesta de Planta de
empleos

6. La Propuesta de escala salarial
7. Las Proyecciones financieras de
la planta de empleos propuesta

8. El Manual de funciones y
competencias laborales (primera
version)

AVANCE FINANCIERO:

Programado: 100% que
corresponde a $ 275.000.000

Ejecutado: Se realizo el primer
desembolso, correspondiente al
diez por ciento (10%) del valor del
aporte del IBAL SA ESP OFICIAL, el
supervisor hace constar que el
contratista desarrollo las actividades
contractuales correspondientes a
los productos entregados en el
primer informe relacionados a
continuacion:

1. Plan de trabajo general

2. Cronograma especifico de

actividades

Conforme al cronograma de
entregas, bajo informe No. 02
presentan los resultados obtenidos
de acuerdo a los siguientes
productos correspondiente al
cuarenta por ciento (40%) del
segundo desembolso

1. Estudio de cargas laborales de
personal de la planta del IBAL
S.A. E.S.P. OFICIAL

2. Modelo de operacion de
procesos

2.1. Actualizacién de procesos
estratégicos, misionales, apoyo
y evaluacién.

2.2. Nuevos procedimientos de
acuerdo.con las funciones del
IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL
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El valor facturado a la fecha corresponde a $ 125.000.000 equivalente al 45%, del valor del convenio
correspondiente al valor total del convenio.

ANTICIPO DEL CONTRATO

Valor anticipo amortizado $ NA Valor anticipo por amortizar $ NA

4. OBJETO DE LA SOLICITUD

Indique si la solicitud es de una modificacion, adicién o prorroga o seleccione las que le apliquen
al contrato.

Modificacion: Adicién: "Prérroga: X
g]gclllisf;g:r ?iﬁﬁcar sohc:; Valor de la adicion solicitada | Tiempo de prérroga solicitada
solicita m'odificacién) q (incluir si solicita adicién) (incluir si solicita prérroga)
NA NA UN (1) MES

5. JUSTIFICACION TECNICA DE LA SOLICITUD

Conforme al convenio interadministrativo No. 002 del 28 de septiembre de 2021, suscrito con la
empresa ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL — ALDESARROLLO y el IBAL
S.A. ESP OFICIAL, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA REALIZAR EL ESTUDIO DE CARGAS LABORALES, MAPAS DE
PROCESOS, PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y MANUALES
REQUERIDOS PARA LA OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE LA EMPRESA” se solicita prorroga
de treinta (30) dias calendario, con el propdsito de realizar los ajustes finales solicitados a
satisfaccion por parte del supervisor, la alta gerencia, lideres de proceso y jefes de oficina de la
IBAL S.A. E.S.P OFICIAL.

Mediante oficio de fecha 27 de enero del 2023, la empresa ALIANZA PUBLICA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL, solicita a la empresa IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL, realizar prérroga por
un tiempo de treinta (30) dias calendario al convenio N° 002 de 28 de septiembre 2021, cuya fecha
de terminacion se encuentra establecida para el dia 02 de febrero de 2023, a través de la cual se
pretende modificar la fecha de terminacion para el dia 02 de marzo de 2023. Lo anterior en
consecuencia, a situaciones que se presentan de manera imprevisible en ocasion al desarrollo de
actividades que requieren de sincronizacién en el proceso de revision, ajustes y actualizacién de
la informacién, asi como las mesas de trabajo y socializaciones con los diferentes procesos.

La empresa ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL — ALDESARROLLO, en
cumplimiento del objeto contractual, a la fecha ha entregado los siguientes documentos al
supervisor del convenio, para su revision:

. Los Procedimientos actualizados

. Los Nuevos Procedimientos documentados

- Los resultados de la medicién de cargas laborales

. La Propuesta de Estructura Organica

. La Propuesta de Planta de empleos

. La Propuesta de escala salarial

. Las Proyecciones financieras de la planta de empleos propuesta

. El Manual de funciones y competencias laborales (primera versién)

O~NOORAWN =
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Revisada la informacion entregada el dia 30 diciembre de 2022, se socializ6 ante el comité directivo
el dia 17 de enero de 2023, en el cual se solicito:

1. Validacién de los resultados de la medicion de cargas laborales con los Treinta (30) lideres de
los procesos, en las instalaciones de la entidad.

2. Ajuste a la Propuesta de Estructura Organica

3. Ajuste a la Propuesta de Planta de empleos

4. Ajuste al Manual de funciones y competencias laborales, con los resultados de la validacién de
los resultados de la medicidn de cargas laborales con los lideres de los procesos, en las
instalaciones de la entidad. .

5. Ajuste de las proyecciones financieras con respecto a la planta de empleos que se defina en Ia
validacién de los resultados de la medicién de cargas laborales con los lideres de los procesos.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el acta de reunién del dia 17 de enero de 2023,
en la cual se realiz6 el seguimiento de avance de la informacion entregada, de acuerdo con la guia
de redisefio organizacional, dando como resultado un porcentaje de avance del 58% a la fecha, y
dejando en evidencia las observaciones, ajustes y actualizaciones en cada una de las fases del
proceso, descritas a continuacién ’

% DE CUMPLIMIENTO DE LOS
ENTREGABLES
# DESCRIPCION % % 35?53&3'&2%
CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO
DEL NUMERAL FASE

1. FASE 1 - DIAGNOSTICO
1.1 MARCO LEGAL
111 |MARCO NORMATIVO ORDEN

ke NACIONAL
112 | MARCO NORMATIVO

o OPERACION DE LA ENTIDAD
1.2 ARBOL DEL PROBLEMA OK
1.3 ROL INSTITUCIONAL
1.3.1 | RESENA HISTORICA 96%
132 |MISION
1.3.3 | VISION
1.3.4 | VALORES COPRORATIVOS

IDENTIFICACION Y ANALISIS No se incl | andlisis d
1.4 DE LAS FUNCIONES 80% | ° fe. heilye e a“al we
GENERALES as munciones generales.

15 ANALISIS DE CAPACIDADES Y oK

: ENTORNOS _
2. FASE 2 - DISENO 57%
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VALIDACION DE LA

21 ESTRUCTURA ACTUAL

211 |PLANTA DE PERSONAL DE LA
11 ENTIDAD.

51 |COSTOS DE LA PLANTA DE

PERSONAL

En el documento se
evidencia una propuesta de
estructura, pero no se
realiza el sustento de la
misma. se tomd como
ejemplo los ajustes
normativos en temas como
el proceso disciplinario, los
cuales se explicaron al
equipo de trabajo que
estuvo en la reunion.

Se debe tener en cuenta
que la informacion debe
estar actualizada con corte
a diciembre 31 de 2021.

En este punto se deben
colocar los costos de
operacion de la planta de
personal, debidamente
explicados y graficados con
corte a diciembre 2022,
indicando el tipo de planta e
incluyendo  proyecciones
con salarios 2023, asi como
parafiscales.

Se debe tener en cuenta
que los % de aumento
generalmente en este tipo
de entidades se realizan
por convencion y no por el
incremento del IPC. De
igual  forma en la
informacién anexada en el
Informe 03 no se especifica
si esas  proyecciones
ademas de salarios
incluyen parafiscales y los
rubros de cada uno de ellos
que se consideraron para
las proyecciones.
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2.2

ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL QUE SE
PROYECTA

En la informacién aportada,
se coloca una propuesta de
Estructura u Organigrama
sin  ningin  tipo de
justificacién. En este punto
se debe colocar Ia
Estructura, asi como los
Grupos Internos de Trabajo
que se piensan crear.
Tener en cuenta que si se
opera a partir de Grupos
Internos de Trabajo, se
debe cumplir con o
indicado por la
normatividad vigente: La
Ley 489 de 1998, “Por la
cual se dictan normas sobre
la organizacién y
funcionamiento  de las
entidades del orden
nacional, se expiden las
disposiciones, principios y
reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”,
al regular lo relacionado
con planta global y grupos
de trabajo, sefala:

‘ARTICULO 115. PLANTA

GLOBAL Y GRUPOS
INTERNOS DE TRABAJO.
El  Gobierno Nacional

aprobara las plantas de
personal de los organismos
y entidades de que trata la
presente ley de manera
global. En todo caso el
director del organismo
distribuira los cargos de
acuerdo con la estructura,
las necesidades de |Ia
organizacion y sus planes y
programas.

Con el fin de atender las
necesidades del servicio y
cumplir con eficacia y
eficiencia los  objetivos,
politicas y programas del
organismo o entidad, su
representante legal podra
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2.3 ANALISIS FINANCIERO

2.3.1 | ANALISIS DE LOS INGRESOS
ANALISIS COMPARATIVO

2.3.1.1. | INGRESOS CORRIENTES VS.
RECURSOS DE CAPITAL

2312 | ANALISIS INGRESOS

CORRIENTES

crear y organizar, con
caracter permanente o
transitorio, grupos internos
de trabajo.

En el acto de creacion de
tales grupos se
determinaran las tareas que
deberan cumplir y las
consiguientes

responsabilidades y las
demas normas necesarias
para su funcionamiento.”

De ofra parte, el Decreto
2489 de 2006, “Por el cual
se establece el sistema de
nomenclatura y
clasificacion de los empleos
publicos de las instituciones
pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demas
organismos y entidades
publicas del OCrden
Nacional y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“ARTICULO 8. GRUPOS
INTERNOS DE TRABAJO.
Cuando de conformidad
con el articulo 115 de la Ley
489 de 1998, los
organismos y entidades a
quienes se aplica el
presente decreto creen
grupos internos de trabajo,
la integracion de los
mismos no podra ser
inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a
cumplir las funciones que
determine el acto de
creacion, las cuales estaran
relacionadas con el area de
la cual dependen
jerarquicamente.”

El andlisis financiero debe
revisar el comportamiento
financiero del pasado
inmediato con corte a 31 de
diciembre de 2022.

Se deben incluir los
indicadores de la
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ANALISIS INGRESOS

2313 | TRIBUTARIOS e
2314 ANALISIS DE LOS IMPUESTOS |
™ | DIRECTOS
2315 ANALISIS DE LOS IMPUESTOS |
2| INDIRECTOS
ANALISIS INGRESOS NO
2.3.1.6. | TRIBUTARIOS (SIN
TRANSFERENCIAS)
2317 | ANALISIS INGRESOS POR
" | TRANSFERENCIAS
2.3.2 | ANALISIS DE LOS GASTOS
2321 | ANALISIS DE LOS GASTOS DE
=" | FUNCIONAMIENTO
2329 ANALISIS DE LOS GASTOS DE
=% | INVERSION
COMPORTAMIENTO DE LOS
2.3.3 | INDICADORES DE
DESEMPENOQ FISCAL
2.3.4 | PROYECCION DE INGRESOS
2.4 ANALISIS DE PROCESOS
OPORTUNIDADES DE MEJORA
241 |ENEL MODELO DE
OPERACION POR PROCESOS
ACTUALIZACION DE LOS
PROCESOS Y
240 |PROCEDIMIENTOS DE LA

ENTIDAD EN EL. MARCO DEL
PROCESO DE REDISENO
ORGANIZACIONAL

Resolucion 865 de 2018 de
la CRA. Tener en cuenta
que todos los graficos y
tablas deben estar
debidamente  numerados
con : las fuentes de
informacion.

En este aspecto se debe
realizar un analisis del
actual Modelo de
Operacién por Procesos,
determinando las
necesidades de ajuste para
lograr su articulacion con la
propuesta de Estructura
organizacional. Para ello
se recomienda crear una
matriz en donde se de
respuesta a las siguientes

preguntas:
:iSe  requiere que el
proceso sea llevado a

cabo?, ;/Es necesario que
el proceso sea ejecutado
directamente por la entidad.
¢ Se esté llevando a cabo el
mismo proceso en varias
dependencias de la
entidad, en otras entidades
del sector o en los entes
territoriales?.
Observaciones.

La ingeniera diva realizé la
presentacion del informe de
procesos y procedimientos,
pero no esta incluido en el
documento final.
adicionalmente debe
adicionarse la evaluacién
de los procesos para
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2.5

EVALUACION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO.

2.6

CADENA DE VALOR.

2.7

ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA

2.71

VENTAJAS Y DESVENTAJAS
DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL
PROPUESTA

2.8

DEFINICION DE PERFILES Y
NECESIDADES DE PERSONAL

2.8.1

METODOLOGIA PARA LA
CONSOLIDACION DE LAS
CARGAS LABORALES

R

50%

determinar si se requieren
ajustes en los procesos.

Se puede utilizar la
informacion de los
instrumentos aplicados en
el praceso de medicidn de
cargas laborales como
valanti, clima laboral,
diagnéstico del
desempefio, etc.
adicionando los resultados
obtenidos por la entidad en
la medicion de la
satisfjc\ccic‘)n del cliente.

Solo colocan clima laboral.

falta la satisfaccion del

cliente que la empresa mide
eriédicamente.

Debe establecerse Ia
cadena de wvalor, de
acuerdo con la propuesta
de ajuste del modelo de
operacién por procesos,
teniendo en cuenta los
insumos, los productos,
efectos e impactos. ver
figura adjunta

De acuerdo con el analisis
de arquitectura institucional
del numeral 2.2, se debe
presentar la estructura
propuesta. solo se coloca el
organigrama, pero no se
explican y sustentan los
ajustes.

Se realizd la distribucion de
cargas laborales en los
diferentes tipos de planta,
pero no se ha realizado el
proceso de validacion de
esta informacion con los
jefes de cada area y de
igual manera no se
especifican los nuevos
cargos a qué categoria
pertenecen. ejemplo.; se
establecen 18
profesionales, pero no se
indican en qué niveles o
areas. para terminar este
entregable se debe realizar
un trabajo en campo con

cada jefe de dependencia
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PROPUESTA DE PLANTA DE

29 | pERSONAL.
291 CREACION DE NUEVAS
e CATEGORIAS DE EMPLECS
292 |RECONFIGURACION DE LOS
S GRADOS SALARIALES
2.9.3 |[CARGOS A SUPRIMIR
294 | NUEVOS CARGOS A CREAR
COSTOS DE
295 |IMPLEMENTACION DE LA
PLANTA DE PERSONAL
ALTERNATIVA PARA LA
296 |IMPLEMENTACION DE LA
PLANTA DE PERSONAL
2961 | COSTOS IMPLEMENTACION
2" | POR FASES
COSTOS DE LOS CONTRATOS
2.9.6.2 | DE PRESTACION DE

SERVICIOS

para validar la informacion
obtenida.

La informacion de este
numeral debe organizarse y
definirse claramente.
contina sin el debido
soporte los cargos a crear,
la especificacion de en qué
areas y las categorias de
los empleos.

En el tema de Ia
reconfiguracién de los
grados salariales debe
utilizarse una herramienta
técnica o metodolégica que
permita determinar |as
necesidades de ajuste (por
ejemplo, por puntos o nivel
del riesgo, por asociacion
con los salarios de otras
entidades similares, etc.) se
presenta una nueva escala
organizando la numeracion
de los grados por
consecutivos, sin ningun
tipo de soporte técnico. de
igual manera, se est3
consolidando en una sola

escala la de empleos
publicos y trabajadores
oficiales y son dos

diferentes. no se indica en
el documento si procede
algin ajuste de salario
partiendo de algin tipo de
analisis técnico.

Los costos de la planta
propuesta se calcularon
con los cargos del menor
nivel, sin tener en cuenta

los  diferentes  grados
salariales en la planta
propuesta. Se debe

identificar si se plantearan
alternativas para la
implementacion gradual de
los nuevos cargos, teniendo
en cuenta el escenario
presupuestal de la entidad.
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Este documento debe

MANUAL DE FUNGIONES Y incluir los perfiles de los

60% nuevos cargos que se
COMPETENCIAS LABORALES proponen en la planta de

personal.
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3. FASE 3 - IMPLEMENTACION

Debe realizarse la
proyeccion no solo de la
Resolucion de Manual de
Funciones, sino los
siguientes actos
administrativos:

I. Acuerdo de Estructura
31 MODELO DE ACTOS Organizacional

) ADMINISTRATIVOS 2. Acuerdo de Escala
Salarial (Si se ajusta)
3. Acuerdo de Planta de
Personal

4. Resolucién de Manual de
Funciones

5. Resolucién de Grupos
internos de trabajo

% TOTAL DE CUMPLIMIENTO
DEL ENTREGABLE DEL 58%
ESTUDIO TECNICO

Lo anterior, con el fin de dar alcance al estudio de cargas laborales de Ia empresa y demas
documentos que garanticen la optimizacion de la planta de personal como su estructura
organizacional, cargas laborales, manuales de funciones, procesos y procedimientos que permitan
a la alta gerencia llevar ante junta directiva de la empresa IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL, el estudio
para la toma de decisiones.

Expuesto lo anterior y con el animo de dar continuidad a los servicios contratados inicialmente a
través del convenio interadministrativo N° 002 de 2021, es necesario suscribir la prérroga por
termino de treinta (30) dias calendario, con el fin de garantizar asi el desarrollo de las actividades
antes mencionadas. '

6. JUSTIFICACION JURIDICA DE LA SOLICITUD

Acuerdo 001 del 14 de julio de 2020 ‘por medio del cual se adopta el Manual de Contratacién de
la Empresa IBAL S.A. ESP OFICIAL" - Capitulo IV ETAPA CONTRACTUAL Articulo 59.
MODIFICACIONES, ADICIONES Y PRORROGAS CONTRACTUALES. “Las adiciones en valor
deben contar con la correspondiente apropiacién presupuestal Y no podran adicionarse en mas del
cincuenta (50%) de su valor inicial. No hay limite para las prérrogas en tiempo”.
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6. RESPONSABILIDAD DE LA INFORMACION REGISTRADA

El supervisor del contrato en mencién es responsable de la informacién registrada en este
documento y velara porque las razones por las cuales solicita la modificacion, adicion o prorroga
del contrato, estén plenamente justificadas ante el ordenador del gasto y no causen perjuicio alguno
a la prestacion del servicio ni a los recursos de la Entidad.
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Bogota D.C. enero 27 de 2023.

Sefores:

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADG IBAL 3.A. E.S.P.
Atn.: Dra, ERIKA MELISSA PALMA HUERTAS

Gerenie

Dr. MARCO TULIO ORTIZ RAMOS

Supervisor

Director Administrativo v Financiero

Ibagué (Tolima)

ASUNTO: Solicitud de prorroga

Convenio No.

002 de 28 de sepiiembre 2021

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERCS PARA
REALIZAR EL ESTUDIO DE CARGAS LABORALES,

Objeto MAPAS DE PROCESOS, PROPUESTA DE
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y MANUALES
REQUERIDOS PARA LA OPTIMIZACION DE LA
PLANTA DE LA EMPRESA.

Yalor total $ 250.000.000

» ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLD
Contratista INTEGRAL — ALDESARROLLO
Supervisor DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Fecha de Inicio

09 DE NOVIEMBRE DE 2021

Fecha de Suspension

28 DE MARZO DE 2022

Fecha prorroga de
suspensién

13 DE MAYO DE 2022

Fecha de Reiniciacién

03 DE JUNIO DE 2022

Plazo Inicial del contrato
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Febrero 2 de 2023
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Cordial Saludo.

Yo, MOISES DAVID HERNANDEZ SANCHEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 72.179.526, en calidad de Representante Legal de la empresa
ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL con Sigla:
ALDESARROLLO, identificada con NIT 901.100.455-5, solicito autorizacion de una
prorroga de sesenta (60) dias calendario al convenio N° 002 de 28 de septiembre
2021, cuya fecha de terminacién se encuentra establecida para el dia 2 de febrero
de 2023, a través de la cual se pretende modificar la fecha de terminacion para el
dia 2 de abril de 2023.

SUSTENTACION ADMINISTRATIVA:

ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -ALDESARROLLO, en
cumplimiento del objeto coniractual, a la fecha ha entregado los siguientes
documentos al supervisor del convenio, para su revision:

Los Procedimientos aciualizados

Los Nuevos Procedimientos documentados

Los resultados de la medicién de cargas laborales

La Propuesta de Estructura Organica

La Propuesta de Planta de empleos

La Propuesta de escala salarial

Las Proyecciones financieras de la planta de empleos propuesta

El Manual de funciones y competencias laborales (primera version)

PN WN =

Revisada la informacion entregada el dia 30 diciembre de 2022, se socializ6 ante el
comité directivo el dia 18 de enero de 2023, de la cual se solicité:
1. Validacién de los resultados de la medicién de cargas laborales con los
Treinta (30) lideres de los procesos, en las instalaciones de la entidad.
2. Ajuste a la Propuesta de Estructura Organica
3. Ajuste a la Propuesta de Planta de empleos
4. Ajuste al Manual de funciones y competencias laborales, con los resultados
de la validacién de los resultados de la medicion de cargas laborales con los
lideres de los procesos, en las instalaciones de la entidad.
5. Ajuste de las proyecciones financieras con respecto a la planta de empleos
que se defina en ia validacion de los resultados de la medicién de cargas
laborales con los lideres de los procesos.

En consecuencia, se hace necesaria la ampliacion del tiempo de ejecucion en
sesenta (60) dias calendario, con el propdsito de realizar los ajustes finales
solicitados a satisfaccion del supervisor, de la alta gerencia, de los lideres de
proceso y de los jefes de oficina de la IBAL S.A. E.S.P OFICIAL.

SUSTENTACION LEGAL:

601 Edificio Cedropuint, Barrio Cedrites, f@; (-57) 314 337 5022 ér www.aldesarrollo.gov.eo

T
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Marco Normativo ¥V Jurisprudencial

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacioén de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato. Asf lo preven los articulos 14 y 16 de la ley 80, los
cuales facultan a la entidades contratanies a medificar los coniratos de comun
acuerde o de forma unilateral, para ...) evitar la paralizacidn o la afectacion grave
de los servicios plblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adscuada
prestacion”, entre otros (...)"

Cenforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a ias entidades
estatfales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual. Dentro
del marco juridico del contrato surgen derechos y deberes que generan condiciones
reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas deniro de nuasira normatividad
en el articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1992, en donde se establace principaimente que
es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del contraio en las
condiciones pactadas y mantener las condiciones técnicas Yy economicas del
conirato; adicionalmente surge para la oira parte contratante Ia obligacion de cumplir
puntuaimente dentro del cronograma paciado. De lo anierior se pretende entonces
un adecuado equilibric entre auionomiz v responsabilidad dentro de un maice de
gestidn publica eficiente, eficaz y oportuna que le imprima diligencia, rectitud y
transparencia a los procesos contractuales y a la actuacion de todos los sujetos gue
en ellos intervienen. Ahora bien, el que la mutabilided de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda ilevarse a cabo por la mera voluntad de las partes
o de ia entidad coniratante; por el contrario, la modificacion del conirato debe ser
excepcional en virtud de los principics de plansacién y seguridad juridica?.

El Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Publica, predica que se
deben mantener las condiciones técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8),
que no sobrevenga mayor onercsidad, (articulo 4.9), que se acordardn los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo vy asegurar la inmediata, continua y adecuaca prestacion,
(articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una
causa cierta y unos fines piblicos que hay que salvaguardar.

A manera de solucion a lo planteado, se citan dos:
1. El mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatai, la mas

usada en la practica y preferida por la legislacion vigents;

La segunda forma establece, qua foda modificacion debe tener una cau

M

reai v cieria, contemplada en la ley, diferente de ia mera voluniad de
contratantes” (negritia fuera del texto).
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Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacion de los contratos estatales
por medio de un acuerdo de voluntades, conforme a la ley y a la jurisprudencia.

Por Gltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal
entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto
que ya no estariamos en el escenario de la modificacion sino ante la celebracion de
un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Codigo Civil, los
coniratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.5
(...)".(Negrilla fuera del texto) - PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL El
Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento
accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser
materia de modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado,
en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo: “(...) Por otra parte, la prorroga del
plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un
elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil
y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ...
aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro
contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es
el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una
clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca.
El plazo es, por tanio, un elemento accidental del contrato en razon a que, en los
términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le
agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la
formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no
siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental,
se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato (...)" En cuanto al tema es importante precisar: * Los contratos
también pueden ser objeto de prérroga, es decir de una ampliacion del plazo. ° Las
ampliaciones del plazo que ocurran por causa de incumplimiento del contratista
deberan generar la aplicacion de sanciones. © La prorroga debe ser justificada, dicha
motivacion debe expresar las situaciones no previstas inicialmente que ocasionan
la prérroga ylo las variables impredecibles e irresistibles. ° Las razones no deben
ser producto de la falta de una correcta planificacion o de inadecuados estudics
previos.

Agradezco el analisis de viabilidad y al tramite a esta solicitud.

gﬁ&}y-”
MOISES DAVID HE

Director Ejecutivo
Email. director@edured.edu.co

NDEZ SANCHEZ
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