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Ibagué, 13 de Junio de 2019 |

: 1
Doctor i
MARIA VICTORIA BOBADILLA POLANIA
Secretaria General | !
IBAL S.A ESP
Ibague

RESPUESTA A OBSERVACIONES A.LA INVITACION N° 039 de 2019. Cuyo objeto es “INTERVENTORIA, TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURHECA, CONTABLE Y AMBIENTAL PARA EL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO:

- ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO FASE Il' A ETAPA 2 CONSTRUCCIPN SISTEMA MATRIZ DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE AL SECTOR DE LA CIUDAD DE IBAGUE. s

Respetada Doctora:

Previamente a decidir sobre las observaciones a la evaluacion, se hace necesario revisar la documentacion allegada como
subsanacion de requisitos solicitados por el comité evaluador, asi:

Por medio de la presente me permito enviar respuesta a las observaciones recibidas al pliego de condiciones de la invitacion
N*® 039 de 2019. Cuyo objeto es “INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, CONTABLE Y
AMBIENTAL PARA EL PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO: ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO FASE || A ETAPA 2
CONSTRUCCION SISTEMA MATRIZ DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE AL SECTOR DE LA CIUDAD DE
IBAGUE.

Observacion N° 1

De: denny Carolina de |a Torre <jctorre@proes.engineering >
Enviado el: jugves, 06 de junio de 2019 2:20 p. m

Para: sgenaral@ibal goveo

Asunto: Observationes Proceso Ndmero: 039 DE 2013

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2.6 EXPERIENCIA, la entidad solicita acreditar la expariencia general y
especifica con capiz legible del ¢ontrato, con su acta de kauidacidn final y/o acta de recibo finsl de obrma ¥ fue sg
encuentre debidamente inscrito v registrado en al RUP, yenlta NOTA 7, la entidad establece que “Las certificaciones
de experiencia deberdn contar ademas de los datos gencrales del contrato, los siguientes: actividades, abjeto..”, de
acuerdo con lo anterior, entendemos qua es vilide apartar las certificaciones expedidas por Ja entidad contratante o
de no contar con estas, es vilido aportar copia legible del contrato, con su acta de liguidacion final vwo actz de recibo
final de obra, Es correcta nuestra apreciacion?. 5e solicita aclarar.

Respuesta observacion N° 1.- Se aciara el pliego de condiciones numeral 2.6.2. literal a, el cual quedara asi:
“a.- Tratandose de experiencia obtenida en el sector publico, se deberé acreditar aportando copia legible del
Contrato, con su acta de liquidacion final /o acta de recibo final de interventoria y/o certificacion del contrato y
finalmente que se encuentra inscrito y registrado en el RUP del oferente, lo cual se debera acreditar con el
correspondiente certificado de inscripcion y clasificacion en ef RUP expedido con una antelacién no superior a 30
dias anteriores a la fecha de entrega de las propuestas y ademas indicar de manera clara la ubicacién de/ conirato en
el certificado, para efectos de facilitar Ia bisqueda y verificacion por parte del comité evaluador”

Los demas literales y notas del numeral 2.2.6. no seran modificados.
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Observacion N° 2

De: Jenny Carolina de la Torre <jctorre@ proes.engineering»
Enviado el: jlieves. 06 de junio ¢e 2019 1237 p.m.

Para: sgenesal@ibalgovce

Asunto: Observaciones Proceso NMamers: 039 DE 2019

Solicitamos a la Entidad permitis que el Proponante {0 105 ntiembros de una Estructurs Plural) pueda presentar la
Experiencia, a través de sociedades controladas o de su matriz, o de sociedades controtadas por su matriz, para 8stos
efectas, hatni control o se considerard matriz cuando se verifique que £l Proponente {0 ks miembros de ung
Estructura Plural) o su matriz, sepln sea el caso, se encuentren incu:so on cualquiera de 1os siguientes supuestos de
coatrol respecto de (a sociedad: {i) tiene al cincuenta por ciento [50%) o mis del ¢apital; o {ii) tiene la capacidad de
2mitirnos votos constitutivos de la mayo rip minima decisoria en la junta de socips o junza directiva 0 en iz asamblea
de accionistas o tenga el ndmere de votos necesarios para elegir 2 mayoria de 10s miembros de la junta diractiva si la
hubiere; o {iil) ejerce, en razdn a un aclo o negocio on 3 sociedad controiads, influencia dominante en ias decisiones
de los drganos de administracion de la sociedad, Todo io anterior, segen lo previsto en el Articalo 260 del cdigo de

comercio moditicado por el anticuio 35 dela ley 222 die 1995,

toantesior, agradecemws a la Untidad atender favorablemente nuestra neticion, y validar ls experiencia acreditada 3
traves de casa matriz, con el fin de propender por una mayor concurrencia de oferentes que cuentan con amglia

gxrperiencia en ef sectorn

Respuesta observacién N° 2. No se accede a lo solicitado teniendo en cuenta que las sociedades que integran un grupo
empresarial, ejercen control o son controladas, conservan su independencia juridica, esto es, son personas juridicas distintas y
separadas, por tanto, poseen cada una, objeto social, drganos de direccién y administracién, acreedores, activos y patrimonio
propios (Superintendencia de Sociedades Oficio 220-057365 del 3 de de diciembre de 2007). De acuerdo con lo anterior, la
experiencia de las sociedades oferentes es individual e intransmisible.

Observacion N° 3

De: Jenny Carclina de ' Torre <jctorre@ proes.engineering»

Enviado el: Jueves, 06 de junic de 2079 157 p.m. ;

Para: ;genmél@ibal.gov.m . !

Asunto: ] . QbSEﬁ:aCiDHHSVPrU(;Efau Num;:ra:HO?ﬂ DE 2013 , L
!

Una vez revisados los cocumentes & |05 procesas en referencia y encontréndonos dentro de los términos establecidos {
para realizar observaciones, cordisimente solicitamos a fa Entidad consicerar o siguignte:

| |
Con respecto al numeral S FACTORES DE DESEMPATE, numerat 3. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme i
nacional, solicitamos a (3 entidad tener en cuenta Ias siguientes consider acionas: ;

Ampliamente es conocide el grinapio generel de in;terpretacic}n juridica segun el cual donde la norma no distingue, no
la corresponde distinguir al intéﬁprete; de manera que iguales son los derechos de una Mipyme nacional qua de
aguellas Mipymes aglutinadas en un consorcio, ungdn temporal o promesa de sociedad conformados exclusivamerite
por Mipymesg. ' ‘

S ] |
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¥ es que considerar-to contrarie, ademas de constituie una viglacidn del mencionado principio, constituye tambien el
descanocimisnto de que dichas entidades fio tenen personatidad juridica.

, Talygomo io ha dicho el Consejo de Estado: “Toda vez que el consorcio ¢ la unién temporal no constituye una persona
diferente de los miembros que fo conforman. no puede afirmarse, come lo hace la entidad publica demandada, que la
iihabilidad que recdia sobre €} sefior Hactor Tangarife no afectaba al consorcio, toda vez que la capacidad i‘eghl_ para

. Bresentar propuestas y para celebrar contratos se predica de todos v cads une de sus miembros, por cug’a%e ia

| participacion en 13 licitacidn mediante {3 figura del consortio no puede servir de pretexio para esad)ncer

irregularidades”, fLonsejo de Fstade, Sala de lo Contenciosa Administfative, Seccidn Tercera, Subseceidn A, sentencia

© del 10 de febreso de 2011; Consejero ponente: Herndn Andrade Rincdn; Radicacion ndmero: 63{301-2}3&4)0&—?1%7-

. D4685-01{16306); Acter: Consorcio Distrimundo.) : !

' Parafraseando al Cohsejo de Estado, sila ca pacidad legal para presentar propuestas ¥ para celebrar contratos se predica
de tocos y cada unp de fos. miembros, fas privilegios que a ley le otorga a sus miembros deben trasladarse a los
consercios y unicnes temporales conformada por aquellos gue tenen la naturaleza exigida poria ley. ‘

Prueba ce loanterior fa constituye al Manual para 2! Manejo de tos Incentivos en los Procesos de Contratacion expedido
por Colomibila comipra Eficiente, en cuyo romang Hl letra B reza:

“Si una ver evaluadas las ofertas existe un empate en e primer fugar del orden de elegibilidad, fa normativa en 3
minima cuantia establece que la Entidad Estata) ateptard 12 oferta que haya sigo presentada primero en el tiemno,

Para los demds Procesos de Contratacién, inchiye 18 utillscion de unas reglas para seleccionar el adjudicatario, las
Cuales deben aplicarse de forma sucesiva y excluyente.

Las reglas son las sipuientes:

1. Preferr Ja oferta gue tenga el inayor puntajn en el primero de los factores de calilicacion establecidos en los pliegos
de condicionss.

2. Preferic fa oferta que tenga el mayarpuntaje en el segundo de Ins factares de calificacién establecidos enlos pliegas
de condiciones vy asi sucesivamente hasts agotar la totalidad de los factores de catificacién establecidos en los pliegos
te cordiciones.

3. Prefecir fa oferta de bienes o servirios nacicnales frente a la oferta de bisnes o se rvicios extranjerns.

4. Preferic i oferta presentada por una Mipyme; 0, tensarcio, unisn temporal g promesa de sociedad futura constituida
por exclusivamenta por Mipyme.” {Subvaya fuera de texto).

Obrar de otra manera, constituye no sdio una violacidn de princigin de igualdad. v trasparencia, sire que también el
proposito de la Ley v, particularmente de la Ley 55C de 2000, cual es fa multiplicacién de empresas.

Muy respetunsamante solicitamos a fa Entidad tener en tuenla nuestras apreciaciones para efectos de la adjudicacion
del ptoceso de la referancia.

Respuesta observacién N° 3. No se accede a lo solicitado teniendo en cuenta que esta empresa de servicios publicos
domiciliarios, de régimen especial rige su actividad contractual de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Junta
Directiva, quien en su acuerdo 001 de 2014 establecio el Manual de Contratacién, y fij segun el articulo 35 los factores de
desempate que se deben incluir en el pliego de condiciones, asi;

ARTICULO 35.- FACTORES DE DESEMPATE, Dentro de los Pliegos de condiciones de cada Invitacion a contratar, se
estableceran los siguientes factores de desempate: 1. Escoger el oferente que tenga mayor puntaje en el primero de los
factores de escogencia y calificacion establecidos en los Pliegos de Condiciones del Proceso de Contratacion, de conformidad
con el objeto contractual. Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el sequndo de los factores
de escogencia y caiificacion establecidos en log Pliego de Condiciones y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los
factores de escogencia y calificacion. 2. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros, 3. Preferir las ofertas presentada por una Mi pyme nacional. 4. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite en las condiciones establecidas en ia ley por lo menos el 10% de su nomina esta en condicién de
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discapacidad a la que se refiere la ley 361 de 1997. 5. Dependiendo el objete contractual, si en os pliegos de condiciones se
establece, se dara prelacion a la propuesta que brinde condiciones econdmicas adicicnales que representen ventajas en
términos de economia, eficiencia y eficacia, o que ofrezca condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de
calidad o funcionamiento, o servicio adicional plenamente detallado. Esta Ventaja adicicnal ACUERDOS DE JUNTA
DIRECTIVA SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD CODIGO: GJ-R-JD-037 FECHA VIGENCIA; 2010-01-21 VERSION: 01
Pagina 23 de 37 debera ser debidamente justificada y en ningin momento podra representar precios artificiaimente bajos, o
productos de mala calidad, segun corresponda. 8. La propuesta que haya sido radicada primero en la empresa.

DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
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