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Ibagué,

Doctora

MARIA VICTORIA BOBADILLA POLANIA,
Secretaria General

IBALS.A.ES.P

Ibagué

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL ACTA DE EVALUACION iINVITACION N° 038 DE 2019, CUYO OBJETO ES
“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LOS DIFERENTES
BIENES, VALORES, E INTERESES PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DEL IBAL 5.A ESP OFICIAL y DE ALGUNAS
DEPENDENCIAS QUE SE ENCUENTREN BAJO SU CUSTODIA. (MODALIDAD FIJA Y MOVIL CON ARMAS)."”
Respetads Doctora:

Por medio de la presente nos permitimos colocar a su cenocimiento las respuestas emitidas y propuestas por
los integrantes del comité designado por la entidad, mediante oficio No. 110-440 del 24 de Abril de 2019, a las
ohservaciones que se recencionaron dentro del término de traslado concedido en el cronograma del proceso,
a través de la Secretaria General de la entidad, atendiendo el perfil profesional que ostenta cada uno de sus
integrantes asf:

OBSERVACION No. 1: Ibagué, Abril 24 de 2019, 3:50 pm, YEIMI ALEXANDRA ZANGUNA BARON, Representante
Legal de la Empresa SEGURIDAD TREBOL LTDA, y cuyas observaciones son las siguientes:

OBSERVACION N° 1: Solicitamos respetucsamente a la entidad no habilitar la propuesta en mencion,
teniendo en cuenta que el listado de indumil que acreditado a folios 112 al 115 de la empresa M&O
SEGURIDAD LTDA se encuenira vencido desde el 1 de abril del 2019.

RESPUESTA N° 1: Mediante oficio fechado a 24 de abril de 2’019, con asunto “observaciones a ias propuestas
presentaddas por las emipresas de seguridad privada TREBOL y SEGURIDAD SUPERIOR LTDA dentre de la invitacidn
No. 038 de 2019”, folio 5, numeral 4°, que hace parte del acdpite deneminado *‘subsanacion de documeniacién
de M&O SEGURIDAD LTDA, segtin acta de evaluacidn de propuestas”, indica “frente al INDUMIL me pertnito
aportar anexo el vigente”.

Si bien presentd la certificacion, aquella tiene fecha de expedicién del 23f04/2019, es decir, fue expedida con
posterioridad al cierre del proceso de seleccién,

El proponente M & O No subsand el requisito, incurriendo en las causales de rechazo del literal ¢) y del literal )
contenidas en el del numeral 10 “causales de rechazo de la oferta” del pliego de condiciones.

OBSERVACION N° 2:

Revisado el paz v salve por el concepto de confribuciones y multas anexado a folio 144 de la empresa
M&O SEGURIDAD LTDA, encontramos que esta reporta que esta fue mencionada mediante resclucion
20162200082807 del 26 de octubre del 2016, confirmada con las resocluciones 20172300037847 del 8
de junio del 2017 y 20171300071087 del 21 de septiembre de 2017, debidamente ejecutoriada €l 11 de
octubre de 2017.

23. PAZ Y SALVO FINANCIERO CON LA SUPERVIGILANCIA: El oferente debera presentar Paz vy
szlvo financiero vigente a la fecha del cierre del proceso de seleccion, donde se certifique que la
empresa no posee deudas pendientes ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;



CODIGO: GJ-R-063

RESPUESTA OBSERVACIONES |FECHA VIGENCIA:2016-10-12
VERSION: 00

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION|5, 2 2 de 54

por concepto de multas y contribucion, La omision de tal |nformac:ion dandose ios presupuestos
para hacerlo generara rechazo ge la propuesta

De acuerdo al numeral 23 del pliego de condiciones establecia que 10s proponentes no debian poseer
deudas pendientes ante la superintendencia de vigilancia y seguridad privada, sila empresa en mencidon
allegara un documento diferente a este estaria mejorando su oferta. Por lo antes dicho solicitamos
respeiuosamente a la entidad rechazar ia propuesta presentada por M&O SEGURIDADR LTDA.

RESPUESTA N° 2: Mediante oficio fechado a 24 de abril de 2’019, con asunto “observaciones a las propuestas
presentadas por las empresas de seguridad privada TREBOL y SEGURIDAD SUPERIOR LTDA dentro de la invitacidon
No., 038 de 2019”, contiene acapite denominado “subsanacion de documentacion de M&O SEGURIDAD LTDA,
seglin acta de evaluacidn de propuestas”, en el cual enlista cuatre {4) subsanaciones; sin embarge, no
manifiesta nada respecto al requerimiento que para subsanacién de lo exigido en el numeral 23 le fue
realizado por el comité evaluador.

Mediante escrito recibido el 25 de abril de 2019, a las 6.17 pm, con asunto “centestacion a las observaciones
presentadas por las empresas SEGURIDAD TREBOL LTDA y SEGURIDAD SUPER!OR LTDA en contra de M & O
SEGURIDAD LTDA dentro de la invitacion No. 038 de 2019, emitida por el IBAL 5.A. £.5.P. OFICIAL”, el proponente
se prenuncia en el primer acapite frente a las observaciones presentadas por la empresa SECURIDAD TREBCL
LTDA, el cual contiene siete {7) contestaciones, y en segundo lugar contiene pronunciamiento frente a las
observadiones presentadas porla Empresa SEGURIDAD SUPERIOR LTDA que contiene una (1) contestacion.

En este dltimo escrito y frente a este aspecto, el proponente refiere que dentro de su oferta inicial aporto
documentos que demuestran que la multa va se encuentra cancelada ante la supervigilandia; igualmente
manifiesta que dentro del plazo otorgado para presentar observaciones al contenido del piiego de
condiciones, M & O realizd observacidn con respecto al requisito del numeral 23. “Paz y salvo financiero con la
supervigilancia”, indicando que Ta entidad e respondid mediante adenda que se verificaria qué tipo de sancidn
¢ multa posefa, y en el caso de no generar inhabilidad se podria participar en ia invitacidn, agregando por
tltimo el proponente que como quiera que lo que M & O presenta es una multa, esta no generaria inhabilidad
para participar.

El comité evaluzdor debe precisar queé No es dierte que frente a la exigencia del numeral 23 denominado “Par
y salvo financiero con la supervigilancia” se haya hecho observacidn alguna, y menos aun, que se haya expedido
adenda para aclarar o modificar el requisito; la observacion que realizé M & C lo fue pero respecto al
contenido del numeral 22 del pliego de condiciones denominado “certificacién de no tener sanciones”,

For ello, el contenido del numeral 23 que indica “el oferente deberd presentar paz y salvo financiere vigente a la
fecha del cierre del proceso de seieccidn, donde se certifique que la empresa No posee deudas pendientes, ante la
superintendencia de vigilancia y seguridad privada, por concepto de multas y contribucicnes. La omisién de tal
informacion ddndose los presupusstos para hacerlo, generarg rechaze de la propuesta”, no fue objeto de
modificacion.

Al proponente le fue dado a conocer por parte del comité evaluador desde el informe preliminar de evaiuacion
gue su oferta no estaba cumpliendo con la acreditacion de! requisito de! numeral 23, por las razones allf
expuestas, que se transcriben a modo de recordacidn:

“PRESENTA Y NO CUMPLE-. OBRA A FOLIO 144. FECHA DE EXPEDICION 11/02/2019. Segun
certificacién de 11fo2/19, expedida por el coordinador del grupo de recurses financieros de la
superintendencia de vigilancia, M&O SEGURIDAD LTDA se encuentra en procese de cobro
coactivo, por concepto de multas. A folio 132 de la oferta existe certificacion expedida el
11/03/2019, suscrita por el Secretario general de la superintendencia de vigilancia la cual
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Registra sancidn de multa en virtud de la Resolucion No. 20162200082807 del 26/10/16,
confirmada por las resoluciones 20172300037847 de 06/07/17 vy 20171300071087 de 21/09/17.
Ejecutoriuda. A folio 145 de la oferta, M&0 SEGURIDAD LTDA presenta certificacin fechada a
15/03/19, suscrita por el subgerente de gestidn operativa y apoya CAL, sucursal (bagué del
banco BBVA, en donde indica que af cliente M&O SEGURIDAD, Je fue descontado con fecha de 14
de marzo de 2019, la suma de $81.857.613.00 correspandiente al embargo recibidoe y aplicado en
su totalidad por el banco del ente embargante SUPERINTENDENCIA DE WVIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA, segun aute No. 201913600004908 del 04 de marzo de 2019. Conforme a la
certificacion expedida por el coordinador del grupo de recursos financieros de o
superintendencia de vigilancia, M&0 SEGURIDAD LTDA, no se encuentra a paz y salvo, por el
contrario se encuentra en procese de cobro coactive, Se requiere al proponente, para que
subsane ese requisito y aporte documento expedido por la autoridad competente en donde
se indique se encuentra a paz y salve por los conceptos solicitados en el pliego de
condiciones, o rinda las explicaciones a que haya lugar”.

Resulta claro que el documento de observaciones presentado el 24 de abril de 2’019, con asunto
“observaciones a las propuestas presentadas por las empresas de seguridad privada TREBOL y SEGURIDAD
SUPERIOR LTDA dentro de la invitacicn No. 038 de 2019", el proponente decidid hacer caso omiso al
requerimiento que para subsanar su oferta le fue reaiizado, y ahora en el documento del 25 de abril, pretende
inducir a error al comité evaluador sugiriende que el requisito fue objete de modificacidén., situacion que,
como ya se menciond lineas atrds, No es certa.

Por lo anterior, el proponente estaba en la obligacidn de acogerse al requisito del pliege de condiciones vy
asegurar su cumplimiento presentade el certificade de paz y salvo financiero de la supevigilancia, tal cual
como fue exigido y este se abstuvo de hacerio, pretendid ademas que el comité evaluador entendiera aun
ante la ausencia de esa prueba documental, que M & O se encuentra al dia por concepto de multas con la
supervigilancia, dictamen que no es procedente en el presente caso, por cuante obra en la oferta del
proponente, contrario a lo requerido, un documento de dicha entidad, en donde se certifica que el
proponente tiene deudas pendientes.

El proponente M & O No subsand el requisito, incurriendo en fas causates de rechazo del literal ¢) v del literai I}
contenidas en el del numeral 10 “causales de rechazo de la oferta” del pliego de condiciones.

OBSERVACION N° 3: In ¢l pliego de condiciones I entidad requeria para obtener unos puntos por capacitaciones
las certilicaciones individuaies de los temas que relacionaban en el numeral 6.1.2.1;

b.- Seminarios y/o cursos de manejo de armas de fuego y poligonos,

Para el literal b, la entidad requirié manejo de armas y fuego de poligonos, verificada la certificacion
acreditada por M&QC SEGURIDAD LTDA a folio 333 encontramos gue esta hizo una modificacion y/o
adicion del ofrecimiento mejorando las ofertas: capacitacion manejo seguro de armas de fuego y
poligono hechos con fundamento en tiro de reaccién y defensivo, &l cual es diferente a lo solicitado
por la entidad; a folio 336 encontramos que la capacitacién requerida fue modificada y/o adicionada
mejcrando las cfertas, ya que acredito la capacitacidon en exigencia e imparcialidad en la
verificacion de documentos.

Por lo anteriormente dicho solicitamos respetucsamente a la entidad no otorgarle puntaje a este
proponente ya que hize modificacion a los ofrecimiento establecido por la entidad.

RESPUESTA N° 3: No obstante el oferente M & O incurrié en causal de rechazo de su propuesta, el comiteé
evaluador se permite pronunciarse respecto a esta observacién realizada sobre su oferta, para desecharia por
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improcedente, toda vez que, el hecho que ia denrominacién dada al curso por parte de la academia que lo
ofertd vy certificd como cursado, no sea igual a la requerida en el pliege de condiciones, no desnaturaliza que
el proponente cumplié con la acreditacion del curse exigido para que le fuera otorgado el puntaje.

OBSERVACION N° 4: Para la acreditacién de los supervisores en la adenda No. 1 Ia - entidad requeria
anexar soporte de la situacion militar definida para el caso del personal masculing, es asi que para el
folio 350 y 373 acreditan libreta militar la cual no puede ser valida teniendo en cuenta que esta no es
legible, no se puede verificar si coincide en nombre y el nimero de cedula del personal ofrecido para el
cargo del supervisor. Asi mismo a folio 358 anexan documento el cual no se puede evidenciar que se
tenga la situacion militar definida del sr. Alarcon Carlos ya que aparece come socio aclive y no comao
reservista o retirado de la palicia, ademas e! apellido no corresponde al del personal ofertado.

Por lo anteriormente dicho solicitamos respetuosamente a la entidad no otorgarle puntaje a este
proponente ya que hizo modificacion a los ofrecimiento establecidos por ia entidad.

RESPUESTA N° 4: No obstante el oferente M & O incurrié en causal de rechazo de su propuesta, el comité
evaluador se permite pronunciarse respecto 3 esta observacidn realizada sobre su oferta, para desecharla por
improcedente, por las siguientes razones;

A folio No. 350 de la oferta se puede observar cual es el nimerg de cedula de la persona que se presenta para
abtener el puntaje, esto es el nimero de identificacidn 5.833.086, que es igual al de los demés documentos
que presentaron para acreditar puntaje y que pertenece al Sr. EMILIANO URUENA GONZALEZ, por lo que para
el comité evaluader es claro que 12 persona propuesta tiene su situacién militar definida al momente de Iz
presentacién de su oferta.

Ahora, frente al supuesto incumplimiento de la exigencia en tanto a io presentado en el folio 373 que
corresponde al Sr. HECTOR FABIO SOTO QUINTERO, el comité evaluador consultd el portal electrdnico:
www libretamilitar.mil.co con [a cédula 4.951.436 que pertenece al Sr. SOTO QUINTERQ, dejando constandia
que el 5r. es reservista de primera clase del distrito militar No. 638 de Ibagué (Tolima), por ioc que para el
comité evaluador es clarc que la persona propuesta tiene su situacidn militar definida al momento de la
presentacién de su oferta.

Con respecto al contenido del folic 358, en donde se presenta carnet de reservista de CARLOS ALARCON, el
comité evaluador consultd el portal electrénico: www libretamilitar.mil.co con la cédula 93.357.336, que
pertenece al Sr. CARLOS LAURENCE ALARCON ORTEGON, dejando constancia que el Sr. es reservista de
segunda clase del distrito militar No. 638 de Ibagué (Tolima), por lo que para el comité evaluador es clare que
la persona propuesta tiene su situacién militar definida al memento de la presentacion de su oferta.

OBSERVACION N’ 5: Dentro de ios criterios de desempate se requeria anexar certificacion de mipyme
nacional, 'a cual debera estar acorde a corte de la firmeza de la capacidad financiera establecida en &l
pliego de condiciones, es decir, esta informacion debera corresponder a corte de 31 de diciembre del
2017.

Al ser este un documento para dirimir en casc de empate entre dos ¢ mas propuestas, aste no es
subsanable ni modificable.

RESPUESTA N* 5: No obstante el oferente M & O incurrié en causal de rechazo de su propuesta, el comité
evaluador se permite pronunciarse respecto a esta observacién realizada sobre su oferta, para desecharla por
improcedente, por las siguientes razones:

Revisado el folio 27 de la propuesta de M & O, que equivale a folic No. 1 del documento de registro tnico de
propcnentes, se observa la siguiente anotacion en el capitulo de “identificacidn” tamafic de empresa:
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“Mediana Empresa”, lo cual concuerda conla certificacién presentada en su cferta en {a que indica su tamafio
empresarial, per lo que resulta claro que M & O SEGURIDAD LTDA, es una MIPYME.

OBSERVACION N° 6: A folio 83 M&O SEGURICAD LTDA anexa certificacion expedida a ios 27 dias del
mes de febrero del 2018 del ministeric de trabajo de la direccién territorial del Tolima — Ministerio de
Trabajo, la cual esta fuera de los términos establecidos de acuerdo a lo requerido en el pliego de
condiciones.

14. PAZ ¥ SALVO DEL MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL, SOBRE LA NO EXISTENCIA DE
CONFLICTOS LABORALES: El proponente debera aportar paz y sailvo con una antigliedad no mayor a
treinta (30) dias de antelacién a la publicacién de ia presente invitacion.

Es decir que este documento no cumple con 1a vigencia de expedicion solicitada por {a entidad para el
presente proceso.

RESPUESTA N°6: Mediante oficic fechado a z4 de abril de 2’019, con asunto “observaciones d las propuestas
presentadas por jas empresas de seguridad privada TREBOL y SEGURIDAD SUPERIOR LTDA dentro de la invitacién
No. 038 de 2019”, folio §, numeral 4°, que hace parte del acdpite dencminado “subsanacion de documentacicn
de M&QO SEGURIDAD LTDA, segln acta de evaluacidn de prepuestas”, indica “en lo referente al paz v salve del
ministerio de proteccidn social, sobre fa no existencia de conflictos laborales, me permito aportar anexo al
presente escrito el certificado de paz v salvo del ministerio de proteccidn social del ministeric de trabajo, donde se
demuestra la no existencia de conflictos laborales”

El comité evaluador endiente subsanado el requisite, toda vez que, la certificacidn tiene fecha de expedicion
del12/04/2019.

OBSERVACION N. 7, Solicitamos respetuosamente a la entidad el rechazo de esta
propuesta, toda vez que analizada la oferta econdmica se puede evidenciar que los

mismo realizan el cobro del administracion y supervisidn (AYS) a los medios
tecnologicos.

Esta sq]icitud Se fundamenta en virtud del decreto 4950 del 2007, por el cual se fijan
las tarifas .minimas para el cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada
prestados por las empresas de vigilancia y/o cooperativas;
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FUDAMENTO DE DERECHO

DECRETO {950 DE 2009

For el cual gaafifon las tarifos minimas pars of cobire Jde Tos servicios de wigitohcia y
seguridad geivada prostades por [as ¢mprasos yio coaperativos de vigilandin v
soeguridad privadao.,

ARTICULO 1. Objoto. Bl presant daecrata slena por eliota, fiae tos tacifas, miofme s
piaca ol eobire do sarvicias slo vinlancia Yso g uidnd Rriva g2 Por pate do 1as 5mproson
¥ cooparativar da vighangio v soguridod privads com araras YV OFEN armoas ouo utilics
elmedio humang y/o medio caniine ¥ aua. se onguentran bale ol control, fnspac
vigllancin <o la Suparntens de Vigilongio v. Segoddad Povada,
{..-}

Tambh:u_-z- 4z greciso aclarar qua 100 condas 2o fjarco con of $fin da Garsnlivhy por o
rigonas ol page de lans obliguaciones labornlos da los trobafsdotes dedaz emprasns der

flailancls v saguridad privads es docle, 51U 1 comio 1o frrov of done ot 2o Gu articulo
T v 2 ol anisrvo onlfatize on doterminere las tocifas parz las enmprasas asts

+» Armadoy con maodice humane Lo tonfa serd of cipusvalonio o 88 salardos
minirmos logoles monsualey vigentes para culiny 1os costof loborolos; mads ug
10% sobro_ ol _mopto calculado, para subeir nastor sdministoaives w <o

spparvigion,

«  Emprasas sin arma con medio humanor Lo wona sord o equivdionte o 8,8
satarlas minimoes {egatoes mensualos vigentos pora gulnic {os conos oborales;
mIsun. B sehre sl maenie calculndo, para cubrir gsstas sdoministeatives v de
sunervisidn,

» Empresas sin arms con modio humano y coning, Lo 1orifs s0r3 8} equivalenta
o 8,8 saolarios minhmos fegolos maongGalos sigoentas para cubidr {os costas
Tohorales; mis ua_11%_ sobro ol _monto, coleulndo, parn _cubric gastos
administrativos v do supervisidn.

Ndtese que los gastos de AYS estén dados en diferentes porcentajes dependiendo del
tipo de servicie de vigilancia HUMANA, va sea esta con arma o sin arma o medio
canina, pero la norma no establece que para el caso de los medios tecnoldgicos o
servicio adicionales como el monitorec  se deba realizar cobro por el concepto de
ADMINISTRACION Y SUPERVISION — AYS.

RESPUESTA N°7: No obstante el oferente M & C incurrid en causal de rechazo de su propuesta, el comité
evaluador se permite pronunciarse respecto a esta observacion realizada sobire su oferta, para desecharla por

improcedente, por las siguientes razones;

Enla nota No. 2 del numeral 6.1.1 aspecto econdmico, se requiri¢ de parte de los proponentes, discriminar en
su oferta econdmica (... ) el valor del A Y S; por otro Jado, se observa en el anexo No. 2 “presupuesto oficial”
en la columna No. 7 denominada “A Y 8", la anotacidon “E gue apiique”, por lo que se tiene que el proponente
M & O incluyo un valor por concepto de A Y S para los items No. 19. “monitoreo de alarma’ y 20. “Cdmaras de
video”, confarme su consideracion de acuerdo al ejercicio de su actividad empresarial.

De otro lado, revisada la circular externa n® 20194000000025. Asunto: tarifas para la contratacidn de servicios
de vigilancia y seguridad privada vigencia de 2019, Fecha: 02/01/2019, No se cbserva una prohibicién ylo
restriccidn por parte de la supervigilancia, que indique que fas empresas de vigilanda NO puedan aplicar
administracidn y supervision para los servicios de Monitoreo y de Camaras de video.
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En consideracion de lo anterior, el comité evaluador estima que ta oferta econdmica del proponente M & O en
{0 que tiene gue ver con el aspecto objeto de obsarvacion, no incurre en causal de rechazo alguna.

OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EMPRESA SEGURIDAD SUPERIOR LTDA
OBSERVACION N° 1:

OBSERVACION N. 1., Solicitamos respetucsamente a la entidad no habilitar la
propuesta en mencién, teniendo en cuenta que la entidad requeria el listado de las 18
armas con la que se preslara el servicio, el cual no se anexo dentro do la propuesta.

Ast mismo este proponente a@nexa a folios 265 al 272 copla de salvoconductos los
cuales no son legibles para la verificaciéon de la ‘propiedad, fecha de vencimiento Y
demds informacién de las armas que ofertaron. Por lo que solicitamos respetuosamente
a la entidad se mantenga como no habil a este proponente.

RESPUESTA N 1: El proponente SECURIDAD SUPERIOR LTDA, mediante oficio fechado a 24 de abril de 2'019,
con asunto “subsanacidn de nuestra oferta en el marco del proceso de contratacidn invitacion Nro. 038 de 2019”,
en el cual enlista tres (3) subsanaciones; en |a primera de ellas el proponente indica “es nuestro interés seguir
habilitados en el presente proceso de contratacion, para lo cual nos permitimos allegar: listacdo de relacion de
armas, con la respectiva relacidn de puestos, de igual forme de armamento restante, lo presentamos como
disponible para cubrir cualquier novedad en el armamento destinado a los puestos. Entiéndase esto, que las
armas disponibles se ofrecen para cubrir cualquier novedad de funcionamiento, registro, legibilidad de sus
permisos de las armas destings a los puestos-. Allegamos documentas de salvoconductos a color, con el fin de gue
la entidad pueda verificar su resclucidn y con ello, aprobar la informacion existente en ellos”. Y anexo
salvoconductos, en 4 folios, y listado de relacidn de armas por puestos, en 2 folios.

Por demds, el comité evaluader debe precisar que desde |a revision efectuada para la publicacidn del informe
de evaluacion preliminar se indico que los salvoconductes que fueron verificados, son suficientes para el
cumplimiento del requisito.

El propenente subsana en debida forma.
OBSERVACION N° 2:

OBSERVACION N. 2. A folios 352 al 371 - anexo 3 y soportes de experiencia general
aportan contrato el cual tuvo una participacion del 70% en la unién temporal el cual no
cumple con las 2 veces el presupuesto oficial como estaba establecido en e pllego de
condiciones, por {0 que solicitamos a {a entidad no se habilite la propuesta

RESPUESTA N° 2: El proponente SEGURIDAD SUPERIOR LTDA, mediante oficio fechado a 24 de abril de 2’019,
con asunto “subsanacicn de nuestra oferta en el marce del proceso de contratacidn invitacién Nro. 038 de 2019”,
eniista tres (3) subsanaciones; en la segunda de ellas el proponente indica “al respecto es importante
mencionar gue per un lapsus calami, por demds involuntario, trucamos las experiencias aportadas en el presente
proceso. De tal suerte que el contrato con el SENA, relacionado como experiencia especifica, realmente es el
contrato con ef cual se pretende acreditar la experiencia general y por ende el contrate acreditado con la
gobernacién de Cundinamarca, es con ef cual se pretendfa acreditar la experiencia especifica”, v adjunta de nuevo
anexos 3 y 4 ajustados, y agrega “‘en el informe de evaluacion encantramos que la entidacl menciona que el
nimerc 76 de nuestro RUP, no corresponde al contrate con el Departamento de Cundinamarca, por lo tanto,
alegamos RUP con fecha de expedicidn de 5 de abril antes del cierre del presente procese, en el cual se puede
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encontrar duchg contrato”. Aporta anexos 3 y 4, mas anexos contentivos de experiencias general y especifica
en 35 folios; igualmente, adjunta RUP en 31 folios, en el cual se observa en el contrato ejecutado con
consecutive NO. 76 el contrato celebrade entre la Cobernacién de Cundinamarca y la unidn Temporal SUVA
2016.

El proponente subsana su experiencia general.

CBSERVACICN N°3:

OBSERVACION N. 3. En el pliego de condiciones y en la adenda No.1 la entidad
reguerfa copia de la licencia de comunicaciones vigente para la fecha del cierre del
proceso contractual, con cobertura para el departamento del Tolima, lo que incluye por
supuesto [a cobertura para Ihagué, al ser uno de los municipios del departamento del
Tolima; una vez verificado el cuadro de caracteristicas de red a folio 156,166 y 177 de

SEGURIDAD SUPERIOR encontramos que esta no cuenta con cobertura para el
departamento del Tolima.

De acuerdo con informacion directa de ingenieres de la agencia nacional del espectro
— ANE el Unico cuadro técnico valido es el de la uUltima resolucidon generada vy
aprobada, en conclusidn es el Ultimo cuadro de caracteristicas técnicas de red en el
cual se evidencia las coberturas aprobeadas por el ministerio para ct uso dal espectro
radioeléctrico a nivel nacional, departamental y municipal.

De acuerdo a lo antorior solicitamos respetuosamente a la entidad verificar las
resoluciones aportadas por SEGURIDAD SUPERIOR LTDA, va gue esta no tiene
autorizadas frecuencias para el departamento del Tolima como se requeriz en el
pliego de condiciones y la adenda No. 1,

Dentro de la descripcion del cuadro de caracteristicas técnicas de la red que presenta
el proponente en mencién enconiramos que en el folio 156,166 vy 177 el ministerio de
comuniones hace la descripcidn de las coberturas que tiene esta red nfimero 2, en la
cual tiene cobertura nacional, a folio 119 anexan copia del cuadro de caracteristicas
técnicas de la red- drea de servicio donde se evidencia la cantidad de frecuencias
autorizadas a nivel nacional, departamental v municipal, en el cual la vred numero 2
cuenta con 2 frecuencias a nivel nacional, y no a nivel departamental para el
Tolima como la entidad lo regueria.

Verificada la licencia de comunicacicones y el cuadro de caracteristicas técnicas de la
red de seguridad Superior Ltda., solicitarmos respetucsamente a la gobernacidn se
rechace esta propuesta ya que no estd cumpliendo con lo requerido para la licencia de
comunicaciones de acuerdo al pliego de condiclones definitivo vy la adenda No. 1.
« Seguridad Superior Ltda., cumple con el cubrimiento nacional en la licencia de
comunicaciones pero NO CUMPLE con tlas frecuencias autorizadas para el

departamento del Tolima. Es por ello que solicitamos nuestra observacidn sea tenida
an cuenta.

RESPUESTA N” 3: Como se precisé en la respuesta a observaciones rezlizadas al pliego de condiciones que
discipling el proceso de seleccion, es claro que lo importante para el IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL, s que se tenga
cobertura en el Municipio de Ibagué, por cuanto la ejecucién del contrato se limita al Municipio de Ibagug, y
dentio de los documentos adjuntos en su oferta, prueba tener cobertura para el Municpio de Ibagué
{Tolima}, a folio 163 de la oferta.
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OBSERVACION DE M&O SEGURIDAD LTDA: El dia 24 de Abril de 2019 a las 03:52 pm, CARLOS AUGUSTO
BEDOYA DIAZ, Representante Legal de la empresa M&O SEGURIDAD LTDA, y cuyas chservaciones son las
siguientes:

OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EMPRESA SEGURIDAD SUPERIOR LTDA

1. Enloreferente al numeral 6.1.2.2. Supervisores del Contrato {10) puntos,
la Entidad contratante REQUIRIO explicitamente que para acreditar este
personal se deberia allegar junto con la propuesta entre otros requisitos, el
Formato Unico de Funcién Piblica.

Después de verificada la propuesta presentada por la empresa SEGURIDAD
SUVERIOR LTDA, sc pudo evidenciar gue del folio 0455 a folio 0584, las hojas de
vida de Formato Unico de Funcién Publica carecen de los requisitos exigidos para
tal documento de caracter oficial y esencial para contratar con entidades publicas.

De ahi que me permita hacer alusion a la Ley 190 de 1995 y el decrete 1083 de
2015 titulo 17, ¢l cual permite obtener de manera estandarizada los datos sobre
el talento humano que presta sus servicios a las entidacles vy a los organismos del
scetor ptiblico, de acuerdo con la reglamentacion que para et efecto establezca el
Departamento Administrativo de la funcion Publica,

Asl mismo, el Departamento Administrative de Funcién Pablica meanifiesta que
dentro de cada Hoja de Vida Formato Unict de Funcién Pablica, s¢ debe de
consignar datos personales, formacion académica, experiencia laboral, tiempo total
de experiencia, firma del Representante Legal yv/o del jofe de talento hiunano o
quicrn haga sus veces, siendo este el pase a través del cual dicho Jjefe certifica oque
la informacién surministrada ha sido constatada frente a los documentos que han
sido presentados como soporte.

Por otra parte, ¢s da precisanr lo citado en el articueio 2.2.17. 10 Formato e hoja
de vida cdel Decreto 1083 de 2015 Sector de Funecidn Publica, gue a continnnacion
e parraito parafrascan,

TiEstdre obligados a diligenciar el formate tinico de hoja de vido, con excopoion dea
grilenas ostenter, o calidad de miembros de las Corporaciones Publicas:

1. Los empleacdos publicos gqgue ocupen cargeoes de aleccion populoar I e o
pertenerzean a Corporacicrnuzs Pablicas, de periode fiio, doe carrera iy dde libre
nombrarmiento i rarrocion, previarmente a fa posasion.

2. Los trabajadores oficiales.

S. o5 contratistas de prestacian de scervicios, previgrinente a la celehracidn
dael contrato.

NREGRILLA, CURSIVA, COMILLAS, SUBRAYADO FUERA DEL TEXNTC ORIGINAL

Por 1o enterior, ¢s claro gue la entidad contratante requiric dicha documentoacion
de mnuncra acertada y legal toda vez que al ser las empresas de Vigilancia
Contratistas de sarvicios de scpuridad y vigilancia privada deberan acreditar y
aportar este FORMATO DI ("UNCION PUBLICA.

en ese order de ideas, como se pueaede evidenciar oen los folios seaalados
anteriorrnente 2n ninguna da las Hojas de Vicla de la Puncion Publica presentacias
ror In empresa SIHGURIDAD SUPERIOR LTDA se observa gue la mishia vengan
fivrnacdlas por ol responsable del Talento Fouanano de csa cmpresa, o cuxd astaria
incumplhendo « infringiendo los mandeatos ¥ Hieoonientas establecidos por <l
Drepactamento Administrativo de TMancion Pablicea.

21 raxon a lo anterior, mie permito solicitar respetuosamcrile s la enlidad
Contratante no se asigne puntuacidon a aste roeguisito 3 on su defecto s Coero ()
ln calificacidln para o la propuacsta presontada por la empresa SEGURIDAT
SUPERIOR LTDA, teniendo en cuenta grie la misma apoprio sin diligenciarc e sa
totalidad las Hojas de Vida de Funcidn Publica MNitando la lirma del encarcgacio de
Taleonte humano o quicn haga sus veces,
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RESPUESTA N° 1: Si bien es cierte es obligacidn legal para las persenas naturales o juridicas, contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, el diligenciamiento y presentacién de 1a hoja de
vida en el formate Unico de hoja de vida de! Departamento Administrativo de la Funcidn Pibica DAFP formato
persenas Naturales o Juridicas, asf como también la inscripcidn en el SIGEP; no debe perderse de vista que, en
el caso de la invitacidn publica a contratar No. 038 de 2019, quien fungird como cantratista del IBAL S.A, F.5.P.
oficiai como contratante, serd la persona juridica empresa de vigilancia y seguridad privada, v No de manera
individual cada una de las personas naturales que fungen comae personal operativo de cada empresa, como es
el caso de los supervisores de vigilancia.

La exigencia que realizd el pliego de condiciones de que se presentasen fos perfiles de los supervisores en el
formateo Unico de heja de vida, no significa que, ante, por ejemplo, el no diligenciamiento de la totalidad de fos
apartes de ese formato, pierda automatica e inexorablemente validez el persona que se proponente.

Porlo anterior, se mantiene la calificacion por este aspecto.

OBSERVACION N°z:

2. En lo referente al numeral 4.2. DOCUMENTOS DE CONTENIDO
TECNICO, - DILIGENCIAMIENTO DEL CUADRO RELACIONADO EN LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SERVICIO A OFERTAR; la empresa
SEGURIDAD SUPERIOR NO APORTA dentro de su propucsta el cuadro de
caracteristicas técnicas, por el contrario, a folio 0347 manifiestan que se
debe de dirigir al anexo N°. 2 PRESUPUESTO OFICIAL, si bien es cierto

dentro de las respuestas a las observaciones presentadas por los oterentes,
la entidad contratante manifesté que el mismo anexo 2 presupuesto oficial
seria el cuadro de caracteristicas técnicas, este debe ser aportado en dos
oportunidades unoc para acreditar este requisito y otra para acreditar la
propuesta econdmica.

Por otro lado, es de mencionar que este requisito fue considerado por la entidad
contratante como PONDERABLE, por ende ne es subsanable, dicha manifestacion
del contratante no fue observada por ninguna de las empresas oferentes, en ese
sentido no fue ni corregida, modificada ni eliminada del pliego de condiciones.

En ese orden de ideas, solicito respetuosamente a la entidad contratante RECHACE
la propuesta presentada por la empresa SEGURIDAD SUPERIOR LTDA, teniendo
en cuenta que no aporto el cuadro de caracteristicas técnicas dentro de su
propuesta, asi como también de conformidad a lo sefialado en el literal m.- En las
demas circunstancias serfialadas expresamente en el pliego de condiciones. De las
causales de rechazo.

RESPUESTA N’ 2: Lo pretendide por ei propanente que efectta ia observacién, no deja de ser una pretensién
que se circunscribe a una mera formatidad, que no tiene Iz potencialidad de afecta la validez de una oferta
legitimamente presentada por el aferente SECURIDAD SUPERIOR, y tampoce puede condudir a su rechazo;
para el comité evaluador lo verdaderamente importante es que el proponente en su oferta dic cbservancia al
pliego de candiciones, y ademds, a la adenda Unica que se publics.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EMPRESA SEGURIDAD TREBOL LTDA

OBSERVACION N° 1

1. En loreferente al numeral 6.1.2.2. Supervisores del Contrato (10Q) puntos,
la Entidad contratante REQUIRIO explicitamente gue para acreditar ceste
personal se deberia allegar junto con la propuesta entre otros requisitos, el
Formato Unico de Funcion Piblica.

Después de verificada la propuesta presentada por la empresa SEGURIDAD
TREBOL LTDA, sc pudoe evicdlenciar que del folio 361 a folio 454, las hojas de vicda
de Formate Unico de Funecion Publica carecen de los requisitos exigidos para tad
documento de cardcter oficial y esencial para contratar con entidades publicas.

De ahii gue me permita hacer alusién a la Ley 190 de 1995 y el decreto 1083 de
2015 titielo 17, el cual permite obtencr de manera estandarizada los datos sobre
el talento humano que presta sus servicios a las entidades v a los orpanismos del
scctor pablico, de acucerde con la reglamentacidn que para el efecto establezca el
Departamento Admintistrativeo de la Funcion Pablica.

Asi mismo, el Departamento Administrativo de Funcion Publica manifiesta que
dentro de cada Hoja de Vida Formato Unico de Funcién Puablica, se debe de
consignar datos personales, formacién académica, ecxperiencia laboral, tiempo total
de experiencia, firma del Representante Legal y/o del jefe de talento humaro o
quien haga sus veces, siendo este ¢l paso a través del cual dicho jefe certifica gue
la informacién suministrada ha sido constatada feente a los documentos que han
sido prescntados como soporte.

Por otra parte, es de preeisar lo citado en el articulo  2.2.17.10 Formato de hofa
de vida del Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcion Puablica, gue a continuacion
me permito parafrasear,

T Estan obligados a diligenciar el formate tinico de hoja de vida, con excepcion de
gquiecnes ostentern la calidad de rniermbros de las Corporaciones Puablicas:

1. Los emplecados piblicos que ocupen cargos de eleccion popular 3y gue no
pertenezcan a Corporaciones Publicas, de periodo fijo, de carrera y, de libre
nombramiento y remecion, previamente a la posesion.

2. Los trabajadores oficiales.

3. .05 contratistas de prestacicon de servicios, previamente a {a celebracidn
del contrato,

NEGRILLA, CURSIVA, COMILLAS, SUBRAYADQO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL

Por lo anterior, es clare que la entidad contratante requirid dicha documentoacion
de manera acertada y legal toda vez que al ser las empresas de Vigilancia
Contratistas de servicios de seguridad y vigilancia privada deberan acreditar y
aportar este FORMATO DE FUNCION PUBLICA.,

En ese orden de ideas, como se puede cvidenciar en los folios sefialados
anteriormente ¢n ninguna de las Hojas de Vida de la Funecion Publica presentadas
por la empresa SEGURIDAD TRERCOL LTIDA se observa que la mismia vengan
firmadas por el responsable del Talento Humano de esa empresa, lo cual estaria
incumpliendo e iafringiendo los mandatos y linearnientos establecidos por el
Departamento Administrativo de FPunciéan Pablica.

En razdén a lo antcrior, me permito seolicitar respetuosamente a la entidad
Contratante no se asigne puntuacidn a este reguisito ¥y en su defecto sea Cero (0)
la calificacion para a la propuesta presentada por la empresa SEGURIDAD TREBOL
LTDA, teniendo en cuenta que la misma aporto sin diligeneciar en su totalidad las
Hojas de Vida de Funcion Publica faltandoe la firma del cncargado de Talento
humano o quien lraga sus veces.
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RESPUESTA N° 1: Si bien es cierto es obligacicn legal para las personas naturales o juridicas, contratistas e
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, el diligenciamiento y presentacion de la hoja de
vida en el formato Unice de hola de vida del Departamento Administrativo de la Funcion Pabica DAFP formato
personas Naturates o Juridicas, asi como tambign la inscripcidn en el SIGEP; ne debe perderse de vista que, en
ei caso de la invitacién pulblica a contratar Ne. 038 de 2019, quien fungird como contratista del IBAL S.A. E.S.P.
oficial como contratante, sera la persona juridica empresa de vigilancia y seguridad privada, y No de manera
individual cada una de las personas naturales gue fungen como personal operativo de cada empresa, come es
el caso de los supervisores de vigitancia.

La exigencia que realizo el pliego de cendiciones de que se prasentasen los perfiles de los supervisores en el
formato Unico de hoja de vida, no significa que, ante, por ejemplo, el no diligenciamiente de la totalidad de los
apartes de ese formato, pierda automatica e inexorablemente validez el persona que se proponente.

Parlo anterior, se mantiene la calificacion por este aspecto.

OBSERVACION N° 2:

2. En lo referente al numeral 35. LA HOJA DE VIDA SOPORTADA DEL
COORDINADOR DEL SERVICIO DE VIGILANCIA, después de observar y
analizar en su totalidad la propuesta presentada por la empresa
SEGURIDAD TRERBOL LTDA, nio se encontrd i siquiera en el contenido del
indice de la propuesta documentacién alguna frente al Coordinador ofrecido,
ni siquiera una manifestacion de ofrecimiento del mismo.

En razéom a lo anterior, solicitamos se inadmita y requiera subsanar este
requisito a la empresa SEGURIDAD SUPERIOR LTDA.

RESPUESTA N° 2: El pliego de condiciones No realizd la exigendia gue el proponente que realiza la observacdion
entiende como implicita en el contenido del numeral 35 del pliege de condiciones gue discipling el proceso de
seleccion; de igual manera, en la eportunidad en que la entidad se refirid a las observaciones que realizaron ios
interesados sobre el pliego, se refirid a este requisito, para precisar, en todo caso, a pesar que ya era clara la
exigencia desde el mismo pliego, que el coordinader deberfa presentarse por el proponente adjudicatario, y
no por los proponentes dentro del marco del desarrollo del proceso de seleccion.

OBSERVACION N° 3:
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G, Obsaervacidn (ront: a la propuesta ccondmica del aferente SEGURIDAD
TREBOL LTIDA, sc cvidoneia en los itenas y servicios solicitacdos por la
crtidzd corresponcdientes al scrvicio de Monitereo de Alarmna o instaldacidnn
dlex laws rriisiuaas ¥ de la instalaciion de STV,
frente @ la proplaesta ccondormdca de los scervicios adicionales en donda se
evicdencia . pprandoes rasgos gue la propuesta olertada por oste oloronte
Jdeslumirra vt desoaguililzrio el scr v vedor por cebaja doe Lo consicderado com
los csmtudio:s pirovios 3 da las ottras ofertas proesentoadas, y coaague la Toy
eastablece o el Dacreta 1082 de 2015 qgue la entidaadd puiedo ssolicitar
explicacidon al oferente franta al pardadt de los precios artificialhinenite bhagjos,
CLIGTCITIOS (DOMer 11 conocimiento da Inm antidacd Tos concentos y ratzuaniciilos
i eslos casos considerados por la TDoctcinn de Im Superintendencin de
Vigrilawrician o 1D Seguridacd Priveada, asi conio por la Juarvisprudoermcia
coluombionag dael Consajo cde Tstodo

“Tl Consajo de estado, Scecoldrn: Torcera de 1o Contencioso Admiiaistrativeo,
Triecliierites Sentennciat de:l O cle junio de 2008, Magistrad:a Ponnainte: Miviain
Giuarrero de [Bscolinr, se Ino praonrmanciiclo o respoecto en las sigguaicntes
TCrITITL1aET

(LY I ddenvomiinoiclo prrecio artifToeicilrriesritor Brodior xS creprees!d qree rassilicn artificiono
O folase,  ofismirracloncdon, rneld reducicdo © dismmdrtedido,  ppero eaddiirniils ot riee
CrLELLC rErTt? SUESEGrtaciSrr O frrdlarrueiito Glgraito vre 8 asiructuracion dantro cel
tredica corncraictl, ere el cual se cdesarrallc. @l noagocio, as decir quee cdichio proucio
rca poriceddet S frastificaeddo L)),

IorL erster orcdor o [EGas, o e pecicla esicalxieoarsc S el pracio cdae o aofcarice
ey aart{frcicalirnieriic: boyio, ol purilo de regferericion el arecad Free cle: crereclirsie:, s ol olez
precio cdes rneerceado, taenierndo esipoofal cuidada ern ralaciort corn cgieallo:s e
TLETLETL TR ar reEparcidsian ery el valor gloibal de la oferta”™,

21 Manmual doe Dectrina del anlo 2012-2013 de la Superintondaneia ode
Vigiilantracin y Saguaricliccd Privacdca establecoe:

Yo Corno reconocoer os precios artificicalirnente boajos ent el mercado? No
st clefintada rid castonvdearisacdo won pporcantaje oo clatarmiirtar o cwolitccidn
cde wrr pracio artificialimente bajo; o obstante, para tol efecto se Licrio exormno
base los procios de refueraencia sweminisirados por el RUPR (FRagistro Urmico e
racios ode IWafaraeriaict) peared e el eenio @ quic? o oxcisicr e i rnerro clezfinicio

de registros en dicha entidad, se calcula teniendo como base los precios
indicatives por la media aritmética o promedio simple de los precios obtenidos
como resultado de un estudio de mercadeo en los pardmetros de la Ley 80 de
1993, Decreto 2170 y el Articulo 3° del Decretec 3512 de 2003, Para el efecto,
se lenen en cuentc en cada caso especifico los regquerimientos especiales
solicitados por cada pliege de condiciones.”

También consideramos el concepto emitido por el consejo de estado en el
ano 2012, frente al precio artificialmente bajo presentado en una propuesta

CONSEJQ DE ESTADO, SALA DE Lo CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejera
ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Bogota, D. C, cinco (5}
de julio de dos mil doce (2012), Radicacidon ndamero: 25000-23-26-000-
1995-00881-01{23087)



CODIGO: GJ-R-063

RESPUESTA OBSERVACIONES |FECHA VIGENCIA:2016-10-12

VERSION: 00

SISTEMA INTEGR :
ADO DE GESTION Pagina 14 de 54

“Lo gue la Sala cuestiona es la ymala fe en la presentacion de la

propuesta, 1y es lo que no se puede prohijar, porgiie no es acertado qiie So
pretexto de cumplir con un reguisito de la licitacién, se acuda o conductas
que atentan contra la lealtad, y a los principics gue deben reinar en este tipo

de tramites, como el de transparencia, economia y responsabilidad.

Es evidente gue la entidad estatal esta faculiada para rechazar las ofertas,
cuando de coryormidad cor la informacidn a su alcance la entidad estime

gue el valor de una gferta resulta artificialimente bajo.

Con relacion al precio artificialmente bajo el Consejo de Estado ha dicho
gue “Lo cierto es gue el precio senalado por el proponente debe guardar
proporcionalidad con 2l valor del objeto ofrecido, de lo contrario se gerieraria
una evidente discreparcic entre &l objeto contratado y su valor. El precio no
puede ser irrisorio o vil, pues ello puede significar wun eventual
incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por imprevisidn, lesidn,

abuso de derecho ete, gue la contratacion administrativa debe evitar.”

Es importante tener en cuenta que la empresa no solo esta TEqUITIERAO €l
rmonitoreo de estos equipos lo que genera costos laborales, también
requicre la instalacion de estos y con unas caracteristicas especiales,

teniendo estos un costo representativo en ¢l mercado.

Con respeto a lo anterior gqueremos hacer énfasis en gue no cabe
justificacion alguna para estos precios presentados, que es evidente que la
intencion es obtener ventajas en ¢l proceso y no son precios acordes con el
mercado, Al ser facultad de la entidad considerar si estos asi lo son,
solicitamos respetuosamente a la entidad hacer un respectivo analisis
respecto a esta y que sea rechazada esta propuesta.

RESPUESTA N° 3: La existencia de un pasible precio artificialmente bajo se deriva del valor total de ia oferta, y
No de un selo item, como lo sugiere el proponente que realiza ia observacién. Ademas, |a entidad a pesar de
haber realizado un juicioso estudio de mercado en el que en efecto &l precio del item mencionado resultaba
aun en el menor de los valores cotizados ser superior (mayor) al ofertado por el proponente SEGURIDAD
TREBOL LTDA,, ello no se erige en una causal suficiente para entender que la totalidad de la oferta econdmica
presentada es artificialmente baja; el proponente dentro de su liberaiidad en el ejercicio de su actividad,
estima sus valores minimos de ejecucian,
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OBSERVACION DE SEGURIDAD SUPERIOR LTDA: El dia 24 de Abril de 2019 a las 03:56 pm, GERMAN DUQUE
MORALES, Representante Legal de la empresa SEGURIDAD SUPERIOR LTDA, y cuyas observaciones son las
siguientes:

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PRESENTADAS POR SEGURIDAD TREBOL LTDA

OBSERVACION N™1:

En revision de la oferta presentada por esie proponente encontramos que a folio
008 aporta certificado de [nscripcion en el Sistermma de Informacion de proponerntes
del IBAL SIP.

Sin embargo, observamos que el mismo carece o se encuentra incompleto en
tratandose de los servicios a prestar dentro del presente proceso, puesto que para
el item “CLASIFICACION DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS — CAMARA DE
COMERCIQO", solamente registra dos (2) codigos:

« 921215
» 921217

Es importante precisar que el certificado de Inscripciéon en el Sistema de
Informacién de proponentes del IBAL 5P, de conformidad con el Acuerdo 001
de 2014 v la Resolucion 207 de marzo de 2016 emitida por el IBAL, el registro
en el SISTEMA INTEGRADQO DE PROPONENTES del IBAL, es un requisito
obligatorio, v en el mismo se deben regisfrar los servicios U cbras que como
empresas se pretende prestar con la entidad.

En tal sentido, si esta empresa desea ofertar o prestar los servicios u obras de
medios tecnolagicos al IBAL, le asiste la obligacion de tenerlos reqgistrados en
ef certificado de Inscripcidn en el Sistema de Informacion de proponentes del
IBAL SIP, puesto gue este documento o registro es OBLIGATORIO, como
prerrequisito para poder contratar en esta entidad.

En tal medida, de conformidad con la Resolucion 207 del 20 de marzo de 2018,
emitida por el IBAL, este cerlifica que el SISTEMA INTEGRADO OE
PROPONENTES, va se encuentra en funcionamiento v el mismo es un reqguisito
obligatorio de conformidad can el Acuerdo 001 de 2014,

Por tanto, este proponente NO CUMPLE, a cabalidad con este requisito establecido
en el numeral 29, del pliego de condiciones, puesto que, al momento de realizar su
registro obligatorio, esta empresa NO registro, certifico ni se inscribié frente al IBAL,
para prestar los servicios de medios tecnolégicos.

Ahora bien, el presente proceso reguiere la prestacion de meadios tecnoldgicos en
su futura ejecucién, como puede ser verificado a lo largo del pliego de condiciones,
es avidente que como este proponente NO POSEE, niregistro en debida forma, gue
era su deseo ofertar servicios de medios tecnolagicos al IBAL, no puede ser
habilitado en el presente proceso, en aste requisito especifico, de conformidad con
lo establecido en el Acuerde Nro. 001 de 2014 asi:
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FUNDAMENTO DE DERECHO
ACUERDOQ Nro. 001 DE ABRIL 22 DE 2014

“Por el cual se establece el Manual de Contratacion de la EMPRESA
IBAGUERENA DE ACUERUCTO Y ALCANTARILLADO “IBAL” S.A. E.S.P.
OFICIAL”Y

ARTICULO 12. REGISTRO DE CONTRATISTAS IBAL. Crease el Registro de
Contratistas del I8AL, en donde podran insecribiese todas las personas con
capacidad para confratar con la empresa. Para la clasificacién vy calificacion
de las personas interesadas en contratar con la empresa, el Gerente expedira
un reglamento en el que se establezca el procedimiento para su convocatoria a la
formacion del registro, requisitos, formalidades de inscripcién vy actualizacion,
categorias de clasificacion, factores de calificacion, procedimiento de suspension,
cancelacion de la inscripcidon entre otros.

(--2)

Como puede verificarse, el objeto de este registro entre otros es la clasificacion vy
calificacion de las personas interesadas en contratar con la empresa, por tanto,
la clasificacién de la empresa en el codigo 461716 para prestar oferta si es
obligatoria e indispensable, para participar y contratar con el IBAL,

Solicitamos a la entidad verificar los certificados de Inscripcion en el Sistema de
Informacién de proponentes del IBAL SIP, de los otros dos proponentes presentes
en este proceso, los cuales, SI TIENEN, registrado puesto que su interés es prestar
servicios de vigilancia Y MEDIOS TECNOLOGICOS, con codigo 4617106,

En tal sentido solicitamos a la entidad inhabilitar a este proponente.

RESPUESTA N° 1: £l proponente pretende con su observacidn desligar el objeto a contratar (vigilancia y
seguridad privada) con 1a prestacidn de servicios de medios tecnoldgicos; es claro que la actividad a contratar
es la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada para el [BAL, cuestidn diferente es que, dentro
de las actividades que le son auterizadas a estas empresas de vigilancia por parte de la superintendencia de
vigitancia y seguridad privada en la licencia de funcionamiento, es el uso de medios tecnoldgicos, asi como de
armas de fuege, y demas.

De conformidad a lo anterior, no resulta pertinente, en primer lugar, exigir circunstancias que ne fueron
descritas en el pliego de condiciones que discipling el procese de selecdon, y por otro lado, hacer ver como si
lo que se fuere a contratar en la invitacion pubica No. 028 de 2019, fuere ¢l use de medio tecnoldgicos y no, 1a
prestacion del servicio de vigilancia, como objeto contractual principal, ef cual por demas es consecuente con
ol objeto social de jas empresas que concurriercn al preceso de seleccion.

tguaimente es claro inclusive que fas actividades RUT registradas por el proponente SEGURIDAD TREBCL
LTDA en el documento de inscripcon en el sistema interne del IBAL, se corresponde en tode a las exigidas en
el acapite pertinente RUT del pliego de condiciones,

Por demas es claro que la dnica exigendia contenida en el numeral 29, esla inscripcidn y registro en el sistems,
Sin mas.
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OBSERVACION N° 2:

Solicitamos a la entidad, inhabilitar o rechazar la oferta preseniada por esta
empresa, toda vez gue su representante legal carece de capacidad juridica para
presentar la oferta.

En revision de la oferta presentada por este proponente encontramos que dentro de
ias facultades asignadas vy registradas en la Camara de Comercio, al represente
legal de ia compania, el mismo carece de capacidad juridica para presentar la
oferta.

De igual forma en revision det RUP, a folio 027 de su oferta podemos observar las
facultades de los representantes legales:

R FACULLANES ¢

] HACER USQ DE LA RAZON SOCIAT DE LI COMBANIA Y REPRESEMIAHRLA COMG PERSONA JUATUICAR =N
1.05 ACTOS LICITGS EN QUE ZILLA DESK INTERVENIR ACTIVA O PASIVAMINTE; B) EJECUTAR LAS
ORDENES IMEARTIDAS FOR LA JUNTA DE SOCICS; U) NEGOCIAR INSTRUMINTOS COMERCIALES ¥
TJECUTAR ACIGS ¥ -CONTARATOQS COMPATIRLES CON EI. DITSARROLLD DEL CEJETO SQCIAL, PARA LOS
DEMAS ACTOS Y COWNTRATACTIOMES EM QUS.SE VEA INVOLUCRADA LA SOCTYZDAD DEBERA CONTAR COMN LA
APROBACION  EXZARYSA DE LA JUNTA DE SCCIC; D} PRESENIAR INFORMES D2 GESTIOH A LA JUNTA
DE SOCIO; £) CONSIITUIR RAPODERADQS JUDICIALZS O EXTAASUDICIATES; ¥) CONVOCAR A La
ASAMEBLIA DE ARCCIONISTAS . REUWIOWES ORDINARIAS ¥ EXTEAURDINARIAS.

En revisién del Acuerdo Nro. 001 de 2014, en su articulo 11, establece gque el
RUP, sera utilizado para Verificar requisitos habilitantes de experiencia, v de
capacidad juridica, por o tanto, la informacion nmostrada anteriormente, tomada
del RUP de este proponente, es plena prueba para demostrar la falta de capacidad
juridica del representante legal de esta emprasa.

Ahora bien, dentro de las facullades otorgadas al representante legal, NO EXISTE,
la autarizacion para contratar sin limite de cuantia, es mas, de hecho, el instrumento
nos da plena prueba, de que el representante legal requiere de autorizacidn de la
junta de socios para ejercer la contratacién:

“...demdas actos VY corndrataciones ern que se vea involucrada la sociedad
deberd contar con la aprobacion expresa de la junta de socios”

Es evidente entonces, que el representante legal de esta comparia, carece de
capacidad para gbligar a la empresa Sequridad Trébol Lida, puesto que dentro
del documento de registro vy certificacidn no posee aulorizacion para contratar
sin limite de cuyanitia, es mas advierte de manera taxativa, que el representante
legal requiere de la aprobacion expresa de [ajunta de socios.

Por tanto, a la luz del articulo 1502 del Cdodigo Civil, &l cual establece los requisitos
para obligarse, queda probado mas alld de la duda razonable, que el representante
iegal no completa los requisitos para obligar a la compaiiia que representa:
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FUNDAMENTO DE DERECHQO
CODIGO ClviL
DE ILOS ACTOS ¥ DECLARACIONES DE VOLUNTAD

ARTICULO 1502 REQUISITDS PARA OBLIGARSE. Para que un pearsona sa
obligue 3 otra por un acto o declaracion de voluntad, es Nnecesario:

1o ) gue saea legalmente capazr,

20.) que consienta en dichio acto o declaracion y su consantimiento no adoiezca de
vicico.

30} qua recaiga sobre un obljoto licito.
Aol) que tengoa una causa licita.

Lo capacidad legol e una persona consiste on poderso obfigar ppor si mriisnia,
=irr el nyirnnisterio o fa gutarfzacicarll oo otra.

Como obra en el certificado de existencia de esta companlia, asi como en su registro
Unico de Proponentes RUP, el representante legal de essta companfia carece de
capacidad legal, puestfo gue_no esta autorizado a contratar sin limite de
cuantia, y requiere de la aprobacion expresa de la junta de socios.

Incumpliendo de esta forma los presupuestos establecidos en la norma para
obiigarse, en este caso obligar a la compaitia que representa, sin el ministerio o
la autorizacion de otra.

Y dentro de la oferta no se evidencia ia autorizacién expresa emitida por la junta de
socios para obligar a la compafifa en el proceso en concretlo.

Ahora hien, de conformidad con e articulo 5to del Acuerdo 001 de 2014, por &l
cual se establece el marco legal en los procesos de contratacion del IBAL, el mismo
establece que:

ARTICULO 5.- MARCO LEGAL. Los procesos contractuales que adelante gl IBAL
se regiran por los principios consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia, las disposiclones previstas en este manual, Jas contenidas en el
derecho civil y corercial, v por ias disposiciones especiales que |le sean
aplicables por la naturaleza de la empresa y su actividad como prestadora del
servicio publico domiciliario, de conformidad con lo establecido enla ley 142 de 1984
y las resolucicones 151 de 2001 y 243 de 2003 de la Comision de Regulacion de
Agua Potable.

(..2)

Forende, el cumplimiento de los presupuestos para obligarse u obligar a la sociedad
que representa, consagrados en &l articule 1502 del Cddigo Civil, e son aplicables
al presente proceso y a este proponente.

De igual forma, solicitamos a la entidad aplique causal de rechazo literal f, del
numeral 10 pagina 43 del pliego de condiciones !a cual sefala:

(--)

10. CAUSAILES DE RECHAZO DE LA OFERTA: Sera motive de rechazo de la
propuesta la que adolezea de alguna de las siguientes irregularidades:

f.- Cuando guien suscriba la _propuesta no tenga la _capacidad legal para
representar a la persona juridica oferenfe, o cuando tenga limitacion en
cuantia para representar a dicha persona y acredite sus facultades.
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Esto, por lo argumeniado anteriormente.

RESPUESTA N° 2: A folio 10 y 37, uno corresponde las facultades dei representante lega descritas en el
certificado de existenda y representacidn legal de la sociedad, y el otro corresponde a las facultades del
representante legal descritas en el Registro tnico de Proponentes, en el cual la redaccidn es comdn v enuno y
en otro documento, e india: “Facultades- A} Hacer uso de la razén social de la compaiiia y representarla como
persona juridica en los actos licitos en que aquella deba intervenir activa o pasivamente; B) Ejecutar las drdenes
impartidas por la junta de socios; <) negociar instrumentos comerciales y ejecutar actos y contratos compatibles
con el desarrollo del objeto social, para los demds actos y contrataciones en que se vea involucrada la socizdad,
deberd contar conia aprobacidn expresa de la junta de socics; (...)".

Resulta claro de la lectura, que es la voluntad de {os socios de la persona juridica SEGURIDAD TREBOL LTDA
contenida en estes documentos, que el representante legal no tenga ninguna restriccicn yfo limitacidn para
contratar en tode lo que si sea compatible con el desarrollio del objcto social de la empresa, que no es atro,
que La prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, y que contraric censu, se requiere aprobacion
de la junta de socios para los actos y contrataciones que no sean compatibles con el desarrollo del objeto
social de la empresa; bajo este entendido, no puede requerirse por parte del IBAL que dentro de las
facultades del representante legal haga mencién alguna a las cuantias de las contrataciones a celebrar, pues
es claro que este No es el derrotero fijade por los socios de la persona juridica para limitar la actividades del
representante legal de la misma.

B objeto a contratar se corresponde en todo ¥ por ello es compatible con el objeto sodal de ia secdedad
SEGURIDAD TREBROL LTDA.

OBSERVACION N’ 3:
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Solicitamos a la entidad inhabhilite la oferta presentada por este proponente, toda
vez que el mismoc NO cumpie los presupuestos del Decreto 1082 de 2015, en
tratandose de la vigencia vy firmeza del RUP, de igual forma, su documente de
registro se encuentra sin validez, por los motivos que describiéremos a
continuacién:

5i bien es cierto, el marco juridico de los procesos de coniratacion y la naturaleza
juridica de la entidad, le entrega un régimen mixic con las facultades que esto
conlleva,

También, es cierto que el Acuerdo 001 de 2014, incluye el Registro Unico de
Proponentes, como un documento soporte y necesario dentro de los procesos de
contratacion del IBAL, asi:

FUNBAMENTO DE DERECHO
ACUERDO Nro. 001 DE ABRIL 22 PE 2014

“Por gl czuai se establece el Manual de Contratacion de la EMPRESA
IBAGUERENA DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO “IBAL” 8.A. E.S.P.
OFICIAL”

ARTICULO 11.- REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - (R.U.P.). Con &l fin de
Verificar requisitos habilitantes de experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera, orqganizacional todas las personas interesadas en participar en
procesos de contratacion con el IBAL deben estar Inscritas en el Registro
Unico de Proponente (R.U.P.) expedido por la Camara de Comercio, el cual se
exigird en los terminos de referencia de cada proceso contractual.

{.)

De lo anterior se sustrae que;

1. Siuna empresa esta interesada en participar en procesos de contratacion
con el IBAL debe estar inscrita en el Registro Unico de Proponente

(R.U.P,}
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2. Este es el documento que la enfidad eligid a traves de su manual de
contratacién para verificar los requisitos habilitantes de experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera, organizacional

3. La entidad a través de la solicitud de este documento, involucra [a
normatividad legal vigente que lo regula, la cual es el Decreto 1082 de 2015,

Por lo tanto, de conformidad con lo evidenciado anteriormente, todos los
proponentes mteresados en participar en procesos de contratacion con e IBAL,
deben esta inscrifos en el Registro Unico de Proponente (R.U.P.).

En tal medida, esfa inscripcién esta sujeta a la_normatividad legal vigente
establecida por el Gobierno Nacional, en fratandose de la regulacion de este
instrumento de registro.

Ahora bien, el pliego de condiciones ¢ términos de referencia, requerian:

12.- REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: Se debera adjuntar el RUP del
oferente vigente v en firme, en donde acredite su inscripcidon como minimo en los
siguientes codigos UNSPSC relacionados directamente con las necesidades de
esie proceso:

(e

Es evidente entonces que uno de los requisitos necesarios e indispensables,
dentro de la oferta de cada proponente es el RUP vigente v en flrme.

En revision de Ia oferta de este proponente enconframos a folio 036 que la utima
fecha de renovacion del RUF, es el 09/04/2019,

NOMBRE:SEGURIDAD TIEEQL LTDA.

HIT:300185215-2

MATRICULR ME:RCANTIL G5Z5%

FECHA DE MATAICULA EN EL REGTSTRO MERCANTIL: 02/02/71993

NU?«IERO DEL PROPONENTE 1183

FPECHA D2 TA ULTIMA INSCRIPCION BN EBL REGTSTRO DE PROPONEZHTES:29/10/2008
CECHA DE N ULTIMA RENOVACTON EN EI REGTSTRO DE PROPONENTES:09/04/2019

AT AT T m o ALY e T T P e

TAMARO DE EMPRESA:PEQUERA EMPRESA

(...

De igual forma, realizando la verificacion el RUES, se evidencia que la Ultima fecha
de renovacion es el 09/04/2019.
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. & Registro de Proponentes

1 Camara de Comercio Propenente RUP 1BACUE
[

Namero de Inscripcion RUP Q00000001183
{ Fecha de Renovacion 20190404

Par ende, es claro que este proponente NO SE ENCUENTRA INSCRITQ, en el
RUP, toda vez que los efectos de este documento cesaron de conformidad con

el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, norma que regula la materia
de este documento, come puede ser verificado por la entidad ante la misma camara
de comercio.

rd CTyCimam Y
da Comarcio ,
Y, C:)deﬁ-ogobﬁ

Cree Su Fertalezca su lascripciones y Asbitraje y Transformar Eventos y
empicsa empresa renovaciones concliiacTén Bogotd capatitacicnes

CCB > Preguntas leccugntes > Registios Plblices »  Sobie nuislres ceglstres ) Reglsire Unico de Prepenentos
) :Oué detreto o ey segula et Replstre Unleo de Preponenies?

Registra Unica da

Premonantos ;Qué decreto o ley regula el Registro Unico
de Proponentes?

12 Ley 1150 de 2007, ol Decreto 19 de 2012 §e! Decrelo 10B2 de 2D15 rmas qua
reglamentaion as funcionas que deben ciercer s CAMETSTSmeewesse T T cedimicnlo de
inscripxcidn, renovacizn y acfuaiizacion. Cansulte la normatividad vigente con gclo nacer clic en ver
mds.

Link: https://www.cch.org.co/Preguntas-frecuentes/Registros-Publicos/Sobre-nuestros
registros/Registro-Unico-de-Proponentes/Que-decreto-g-ley-regula-el-Registro-Unico-de

Proponentes

En tal medida, el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decrete 1082 de 2015, establece:
FUNDAMENTO DE DERECHO
DECRETO 1082 DE 2015

"POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO fJNlQO REGLAMENTARIC
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL™
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REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcidn, renovacion, actualizacion y cancelacion del
RUP. Las personas naturales y jurldicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colambia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados por
las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en &l RUP debe presentar la informacion para renovar su
registro a mas tardar ¢l quinto dia habil del mes de_abril de cada aio. De lo
contrario _cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede
actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en
cualguier momento.

o)

Por lo tanto, este proponente, NO REVONO su RUP, en los términos legales, para
realizarlo, en fal sentido, este proponente NO PUEDE SER HABILITADO, ya que
su reqistro Unico de proponentes RUP, no tiene efectos, v _hasta adquirir
firmeza, el mismo no puede ser ejecutoriado, ni es oponible a terceros.

De tal suerte, que no es posible verificar las condiciones de capacidad juridica,
0 experiencia de este proponente, par ende, debe estar inhabilitado, dentro del
presente proceso de contratacion.

Ahora bien, notese gue la cesacion de efectos de su RUP, corresponde al hecho de
que [a empresa NO RENOVO en el término legal maximo, gue para el presente ario
era el 05 de abril de 2019, por tanto, ni siquiera el RUP del afio pasado puede ser
acreditado en el presente proceso.

Toda vez que, el requisito indispensable para decirse inscrito en el RUP, es renovar
en cumplimiento de los terminos legales establecidos para tal fin,

De acuerdo con {0 establecido en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 10 de enero de 2012, por
el cual “se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
framites innecesarios existentes en la Administracién publica”, las actuaciones en el
Registro Unico de Proponentes (inscripcion, actualizacion, renaovacian) quedan en
firme pasados diez (10} dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), siempre vy
cuanda no se haya interpuesto recurso alguno contra esta actuacion. En la Camara
de Comercio de Bogota los dlas sabados no se cuentan como habiles para el conteo
de ningun término.

.
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Sin embargo, la fecha de renovacion de este proponente fue el 089/04/2019, fuera
del termino v los efectos de su RUP, cesaron,_ni siquiera puede considerarse
inscrito, puesto que este es el castigo interpuesto porla Ley, a la falta del deber
objetive de cuidado de las empresas en el cumplimiento de sus cdeberes
empresariales.

Por lo tanto v dado que los efectos del RUP, de este proponente cesaron, esta
empresa NO CUNIPLE, con lo reglado en el articulo 11 del Acuerdo 001 de 2014,
por el cual se solicita obligatoriamente que los interesados en contratar con el IBAL,
deben estar inscritos en el RUP.

Ahora bien, este proponente tampoco cumple con la sclicitud del pliego de
condicionas en el cual se requeria:

12.- REGISTRO UNICC DE PROPONENTES: Se deberda adjuntar el RUP del
oferente vigente y en firme,

(...)

Puesto gue a folio Nro. 047 de su oferta, el en RUP se evidencia:

*»wa A SIGUIENTE INFORMACIGON SE ENCQUENTIA EN PROCESQ DEf ADQUIRIR FIRMEZA *ww ]

CEZRTIFICA:

PROEGRENTES 3AJC =L NEMTZARD 25535 DEL LIBRO PRIMERC 0X LCS 2PROPONENTES, QUE ESTA
T LT SE e ErIeg arn i  feer ot Ry oI T T ot e lla S han LA, T SUUTAL Zor Dan Oy Do abklly
DE 2019. OUZ TA SIGGILHTE INTORMACION, REPORTADA EN LA RENOVACION SE ENCUENTRA EN
FPRQCEZSO DT ADQUIRIR EIRMEZA,

QUE =L pia 09 DI AWBRIL DE 2019 EL PROPONENTIE SE HENOVEG =N EL RECGLSTRO UNICO DEJ

Por ende, incumple toda vez que su RUP, no se encuentra vigente y en firme,
como se evidencia en los documentos praesentados en su coferta, y fuera_del
término maximo leqgal, como se evidencia anteriorments.

Solicitamos en ligual sentide a la entidad, no permitir la acreditacién de
circunstancias acaecidas postariores al cierre del presente proceso de seleccidn, o
que se configuren posterior a esta fecha.

Ahora, en un hipotétice caso, que aungue no aplique en el presente, pero gque
sucede en algunos casos, este proponente para ser adjudicatario del proceso debe
tener su RUP, vigente y en firme, contrario sensu, estaria impedido legalmente para
suscribir un contrato sin el lleno de los requisiios legaies.

De igual medida, solicitamos a la entidad, inhabilite o rechace la oferta presentada
por este proponente, toda vez que el mismo NO CUNPLE, con lo solicitado en los
términos de referencia, y con lo establecido en el articulo 11 del Acuerdo Nro.
001 de 2014 emitido por el [BAL.
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RESPUESTA N° 3:

Para resolver de fondo la observacidn presentada, el comité evaluador inicia por realizar Iz ¢ita y transcripcion
de un pronunciamiento emitide poer Colombia Compra Eficiente, con respecto al RUP, su renovacidn y los

efectos de la

misma, ast.

Radicacidn: Respuesta a consulta #4201814000002927 Temas: RUP. Ley 1882 de 2018 Tipo de asunto
consultado: Firmeza del RUP con posterioridad a la fecha de cierre del proceso, suscrito por Luisa Fernanda

Vanegas Vida

Veamaos:

I, Subdirectora de Cestion Contractual

“A la fecha de cierre del Proceso de Contratacion el RUP debe encontrarse vigente, es
decir, haber sido renovado en el término legal establecido, es decir, a mds tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada ane. La informacion contenida en el RUP debe adquiriv
firmeza dentro del término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada
modalidiad de seleccidn, salvo lo dispuesto para la Subasta Inversa.

(..r)

El RUP no pierde su vigencia siempre y cuando el proponente presente la informacién
pdra renovar su registro a mds tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada ario,
evento en el cual bastard con la presentacion del RUP para que la Entidad Estatal verifique
los requisitos habilitantes. En este caso, el proponente podra ser habilitado antes que la
informacion objeto de renovacidn aparezca en firme, teniendo en cuenta que la
renovacion se soiicitd en tiempo, caso en el cudl la Entidad Estatal debe utilizar g
informacién que aparezca en firme, mientras la respectiva Cdmara de Comercio hace la
correspondiente verificacidn y anctacidn.

o

En este sentido, si el proponente realizé la renovacién del RUP en el término legal, dicho
acto puede adquirir firmeza después del cierre del proceso sin que el contenido
verificado y anotado por la Camara de Comercio sz pueda entender como una
circunstanicia posterior al cierre del proceso, pugs la experiencia no se adquirid después
del cierre del proceso, sino que existia de manera previa. {Negrilla zjena al texto de
origen).

El Decreto 1082 de 2015, establece respecto al cumpiimiento del deber de renovar iz inscripcién en el Registro
unico de proponentes, que el mismo se satisface, cuando la persona inscrita PRESENTA LA iINFORMACION
PARA RENOVAR, y hace esta presentacion, a mas tardar el quinto dia habil del mes de zbril de cada afo. Esto
dicelanorma:

“SUBSECCION 5
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Articulo  2.2.1.1.1.5.1. Inscripcddn, renovacion, actualizacion y cancelacion  del
RUP. Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
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Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacidn convocados por
las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su
registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada ano. De lo
contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar
ia informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualguier
momento,

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a l¢ cdmara de
comercio cancelar su inscripcién®,

De Iz anterior lectura igualmente se colige que la cesacion de los efectos del RUP es una consecuencia Na de
la no renovacion efectiva dentro de los cinco primeros dias del imes de abril de cada afie, sino, de la no
prasentacion de Ja informacidn para |z renovacién ante Ia respectiva cdmara de comercio dentro de ese
mismo tiempo.

Asi las cosas, si bien en principio, de conformidad con [z revisidn del documento RUP presentadp por el
proponente SEGURIDAD TREBOL LTDA, se observa a falio 47 del mismo, que corresponde al folio 12 de 24, de
tal documento, que el proponente renovd su inscripcion el 09 de abril del afip 2019, es decir, por fuera de fos
tinco primerps dias del mes de abril que para este afic correspondieron al lunes 1°, martes 2°, miércoles 3°,
jueves 47 y viernes 5 de abril de 2019, ello no puede ser el Unico dato verificable para concluir (ue el
proponente se rencvo extemporidneamente, por cuanto silo que la norma prdena es que se debe presentar
la nformacion de manera cportuna, es necesario que el comité evaluador conpzea en qué fecha se presentd
por el proponente tal informacion ante su cdmara de comercio.

Mediante escrito recibido ef 25 de abril de 2019, alas 6.01 pm, con asunto “Replica a observaciones presentacas
en el traslado de informe de proceso de invitacion No. 038 de 2019”, el propaonente SEGURIDAD TREBOL LTDA se
pronuncia en el segundo acdpite frente a las observaciones presentadas por SEGURIDAD SUPERIOR LTDA, el
cual contiena Seis (6) contestaciones o replicas a ias observaciones.

En este Ultimp escrito y frente a este aspecto, el proponente refiere que radicd la informacion para renovar la
inscripeidn de su RUP ante la cdmara de comerdio “antes del plazo” tanto para el afo 2018 como para el z019;
argumenta también, que la norma es clara en que el plazo es para presentar, mis no para que al dia quintp
habil del mes de abril de cada afio, dicha renovacidn se encuentre inscrita 2n el RUP; Ademas anota quelo que
debe hacer la entidad es verificar que en el RUP esté en firme la informacion de experiencia y financiera al
corte que fa entidad lo requeria en el pliego de condiciones, es decir, a 31/12/17.

El proponente adjunta pantallazo de documento equivalente a factura expedido por la cdmara de comercio de
tbagué, en el que consta niimero de liquidacion virtual: 1239674, de fecha y hora: 2019-03-29 - 19:37118, por el
siguiente concepto:

Cantidad: 1; servicip 010204071; descripcion: renovacion

De fc anterior el comité evaluador puede colegir que, en efecto, come lo indica el proponente al defender su
oferta, éste presentd la informacion para la renovacidn de su inscripcion dias antes de la fecha maxima que
prevé el decreto 1082 de 2015, parza dicho fin, por lo que no cabe duda que al haberse radicado en tiempo vy
resultar constatada la anotacion en el RUP de que dicha documentacion surtis efecto al resultar finalmente
efectuada la renovacion el g de abril de 2019, que el Registre unico de proponentes de SEGURIDAD TREROL
LTDA, se encuentra VIGENTE.
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De otro lado, en el numeral 4.3.1. del pliego de condiciones que discipling el proceso de seleccidn, “indices
financieros” cstablece que la capacidad financiera se calculard conforme a los indicadores que serédn
evidenciados en el RUP vigente y en firme expedido por la cdmara de comercio a corte 31/12/17.

Entre tanto. En |2 nota No. 1 del numeral 4.4. Experiencia {(general y especifica), del pliego de condiciones,
establece que los contratos que sé aportan para acreditar la experiencia genera! y especifica deberan estar
debidamente inscritos en el RUP del oferente.

El comité evaluador, en un ejercicio juicioso de su funcidn, solicitd en la cdmara de comercio de Ihagué, ia
expedicion de un documento RUP actual.

Se generd documento con fecha de expedicion de: 2019/04/26, a la hora de las 10:55:26 am, en el gue indica a
folio No. 1 *la siguiente informacién se encuentra en firme”, de lo que se advierte que, en comparacion con I3
informacidon que reposa en el RUP presentado junto a la oferta que tenia una fecha de expedicion de
2019/04/11 en el que se indicé “la siguiente informacién se encuentra en proceso de adquirir firmeza”, que la
renovacdién que inicié el proceso para su consolidacidn con la radicacién de la documentacicn el 29 de marzo
de 2019, finalmente se consolido al adquirir su firmeza después del termine legzl para interponerse recurso de
reposicion sobre ella, (de 10 dias) el 25 de abril de 2019, por lo que, como en efecto ocurrid, para el 26 de abril
de 2019, ya ara posible que la informacidn se encentrara en firme, en caso en que no hubiera sido objeto de
recurso.

En todo caso, la informacion sobre la experiencia y sobre los indicadores financieros que la entidad tuvo en
cuenta para constatar como cumplidas las exigencias, fue la consignada con corte a 31 de diciembre de 2017,
informacion que para ef momento del clerre del proceso si se encontraba en firme y hacia parte de la
informacidn del oferente cuyo RUP se encontraba vigente.

Por lo anterior, 1a observacidn No procede.

OBSERVACION N 4:

Solicitamos a la entidad, descuente el puntaje otorgado a esta empresa, por
concepto de “Estudio de Seguridad” foda vez que el mismo presenta daios
imprecisos, incongruentes y erréneos, frente a los puntos a los cuales realizo dicho
estudio.

Esto, toda vez que, a folio 464 de la oferta presentada por esta empresa, se
encuentra que este proponente registra un punto del IBAL, que no existe
actualmente:
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En revision del numeral 9.1 del pliego de condicicnes, y la oferta econdmica del
presente proceso, encontramos que el “PUNTO DE ATENCION AL CLIENTE
CARRERA 3 CALLE 7 LA POLA", no se encuentra relacionado dentro de los
puestos de trabajo en los cuales se establecera el servicio de vigilancia:
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9.1. PUESTOS DE TRABAJO EN LOS CUALES SE DEBE ESTABLECER EL
SERVICIO DE VIGILANCIA:

No. UBICACION PUESTOS HORARIO OBSERVAGIONES
Cra 3 No0.1-04 ({oficinas 1 24 Hras con Ama Lunes a Domingo
1 planta fa Pola y Tangque)-
movil.
Cra 3 No.1-04 ({oficinas 1. 24 Hras con Arma Lunes a Domingo
2 pianta la Pola y Tangue)-
movil.
Avenida 15 No, G5-48 1 24 Hras con Arma
3 {Ofcinas Direccion Lunes a domingo
Comercial, PQR y Carlera).
4 Fanque La Alsacia. 1 24 Hras con Arma Lunes a domingo
] FPlanta Aguas Residuales El 1 24 Hras con Arma Lunes a domingo
Tejar
Cra 5 No. 89-30 Baro la
6 Macarena (Oficina de centro 1 24 Hras con Arma Lunes a domingoe
de alencion [ntegral)
7 1 24 Hras con Arma
Tangque Pledra pinfada. . Lunes a domingo
8 Tangue sector Ambala 1 24 Hras con Arma
Lunes a domingo
9 Tangue IBAL 12 29y 30 1 24 Hras
Noclumas con Lunes a domingo
AlMma
10 Tangue ¢erre gordo 1 24 Hras con Arma Lunes a domingo
Bocaloma Cay 24 +ras con Amna Lunes a domingo
11
1
Lote Boquerdn calle 21 No,
12 | 38 S 201 ( Boguerdn donde 24 Hras con Arma
se encuenira almacenada fa 1 Lunes & domingo
tuberia del!  acueducto
compiementario)
13 | Oficinas de facturacion y 1 24 Hras con Arma Lunes a domingo
recayde {sede bafrio Cadiz)
14 1 11 Hras Diumas Lunes a viernes dias
P.A.S AV -5 No. 5-38 con Afma habiles.
15 1 12 Hras Diumas
Refuerzo PQR ta 38 con Arma Lunes a viemes dias
habiles.
16 | Punto de Pago, Atencién y 1 12 Hras Diumas Lunes a viemes sin
Servicio (PAS Ricaurte) con Arma festivos.
17 Flanta Chembe 1 12 Hras Nociuma
con Arma Lunes & gomingo
18 | Tangue [a Americas j 12 Hras Noctuma
con Arma Lunas a domingo
19 Manitoreo de alarmas 1 24 Hras Lunes a domingo
20 | Camaras de video 1 24 Hras Lunes a domingo
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Por tanto, es evidente que el estudio de seguridad de este proponente esta
desactualizado, y/o presenta datos imprecisos, con un tema de profunda relevancia,
como lo es un estudio de seguridad para la entidad, faltando al deber objstivo de
cuidado, tanto en la presentacion de su oferta, como en la realizacion de esta
importante y relevante labor que afecta al IBAL, y su personal.

En tal sentido, mal haria la entidad en olorgar puntaje a una empresa que realizo de
manera descuidada gl Estudio de Seguridad de sus instalaciones, evidenciando una
falencia desde el momento de presentacion de la oferta, sin tener aun una relacion
contractual.

Por ende, el estudio de seguridad NO fue realizado de manera objetiva, o se
encuentra desactualizado, mat haria la entidad en asignar puntaje a este estudio de
seguridad, castigando a los proponentes qgue, si realizamos las visitas, y plasmamos
de manera acuciosa, un documento actualizado y objetivo frente a los puestos de
trabajo que eran publicos desde la publicacion de los términos de referencia.

Ahcora bien, de manera conexa solicitamos a la entidad bien sea descuente el
puntaje por este concepto, o proceda al rechazo de la oferta presentada por este
proponente, puesto que incurre en causal de rechazo literal j, asf:

()

10. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA: Sera motiva de rechazo de la
propuesta la que adolezca de alguna de las siguientes irregutaridades:

j-Cuando en la propuesta se encuentre informacion o documentos que
contengan dafos imprecisos, frente a lo cual [a Entidad se reserva el derecho de
verificar la informacion aportada por ios oferentes y de RECHAZAR las propuestas
en las cuales ge incluya informacidn y/o soportes inconsistentes o gue no
correspondan a la realidad.

Como puede ser verificado facilmente el punto de atencion relacionado en e} estudio
de seguridad de este proponente, es un dato impreciso, inconsistente v NO
corresponde a la realidad, toda vez que es este punto de la ciudad de lbagué
actualmente NQ existe un puesto de trabajo del IBAL, por ende, esta
informacion no _corresponde a la realidad, ademas de aplicar las demaéas
circunstancias de la causal de rechazo.

En cuyo caso, solicitamos a la entidad proceda con el rechazo de la oferta de este
proponente, o descuenie el puntaje por los motivos antes descritos.
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RESPUESTA N° 4:

£r el pliego de condiciones se indicd en el numeral 6.1.2.3. “ESTUDIO SE SEGURIDAOQ (10 PUNTOQS). £l proponente
que presente estudio de seguridad teniendo licencia de funcionamiento expedida por la superintendencia de
vigitancia y seguridad privada obtendrd 10 puntos. Aquel que no ofrezca en su propuesta esta condicién de calidad
se otorgardn ¢ puntos®™.

Como se advierte de la lectura del factor de puntuacidn, el Unico motivo por el cual se puede dejar de otorgar
puntaje par este factor de calidad a un oferente es que el mismo se haya sustrafdo de lz posibilidad de
ofrecerlo, es decir, que no haya presentado el estudio de seguridad junto a su oferta.

Asllas cosas, la existencia de un imprecision en el cantenido de ese estudio, bien sea por ejemplo, enlistando
un puesto de vigilancia més de los requeridos, o en su defecto, omitiendo enlistar unc de los puestos de
vigilancia contenidos en el arexoc 2, no permite al comité evaluador que en ejercicio de su funcign de
verificacion se abstenga de otorgar el puntaje al oferente, pues no estan dadas ohjetivamente las condiciones
para hacerlo.

Del mismo modo, no resulta posible aplicar la causal de rechazo que el proponente que realiza la observacidn
estima como activa por el supuesto de hecho narrado, puestc que aparte de lo hasta aqui se ha dicho, este
aspecto se trata de un factor de ponderacidn yfo calificacidn mds no de un requisito de habilitacién o que haga
parte de la oferta econdmica, vy en este preciso caso, no se presentan las circunstancias que activarian dicha
causal,

Enresurmen, como quiera que el proponente SECURIDAD TREBOL LTDA:

1. Presentd el estudio de seguridad, y
2. Tiene licencia de funcionamiento expedida por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada

Es merecedor de los 10 puntos.

OBSERVACION N°5:

Solicitamos a la entidad descuente el puntaje por concepto de supervisores a esta
empresa, toda vez que la misma NO CUMPLE, con el pliego de condiciones o
términcs de referencia en lo referente a:

A folio 396 de la propuesta de esta empresa, se evidencia el curso de
reentrenamiento de supervisores, exigido por la entidad en Adenda Nro. 1, puesto
Gue este curso contiene datos imprecisos y gue no corresponden a la realidad, dado
gue el nimero de identificacion que aparece en este curso, discrepa del numero de
identificacion allegado a folio 392, donde esta empresa acredita cedula de
ciudadania del supervisor propuesto.

Por ende a folio 392 la empresa Seguridad Trébol Lida, acredita cedula de
ciudadania del sefior Brandon Steven Galan Rojas, con numero de cedula
1.099.211.782;
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Sin embarge, a folio 3926 el curse de reentrenamiento establece:
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Por tanto el curso, se encuentra mal expedido, y este supervisor NO acredita el lleno
de los requisitos solicitamos por la entidad.

De igual manera este proponente incurre en causal de rechazo, puesio que presenta
documenios que nao corresponden a ia realldad o son imprecisos, y los mismos nao
pueden ser susceptibles de aclaracion o modificacion, puesto gue carresponden a
documentos de ponderacion de las ofertas.

RESPUESTA N° 5

Para el comité evaluador, fo presentado en el caso de BRANDON STIVEN GALAN RQJAS, persona ofertada
come uno de los supervisores, se debe a un error de digitacion de [a institucidn de capacitacion y
entrenamiento para vigilantes y escoltas ““La ciencia de la seguridad”, que no es suficiente para permitir que le
sea retirado el puntaje asignado por esta persona ofrecida; s clarc que la cédula de ciudadania de! Sr. CALAN
ROJAS es 1.099.211.7632, y difiere en un solo ndmero, con respecto a la consignada por la institucion en la
certificacion de haber adelantado e! curso de reentrenamiento supervisores en la que se consagré el nimero
de cédula1.c09.211.762.

Por demas, esta imprecision no habla sido observada por el comité evaluador, por lo gue al proponente no le
fue requerido aclarar tal situacion en el informe de evaluacién preliminar; por lo que resultaria impertinente
que en esta etapa de la actuacion administrativa precontractual, se le castigue al oferente con el retiro de su
puntaje, por este aspecto, so pena de vulnerar su derecho de contradiccion y de defensa, por lo que para
evitar el acaecimiento de una situacion como esa, el comité evaluador se acoge a dar aplicacion al principio de
la primacia de lo sustancial sobre io formal, y mantendrz el puntaje otergado.
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OBSERVACION N° 6:

Solicitamos a la entidad descuente el puntaje por concepto de supervisores a esta

empresa, toda vez que la misma NO CUMPLE, con el
teérminos de referencia en 1o referente a:

pliego de condiciones o

A folio 407 de la oferta de este proponente, observamos el diligenciamiento
incompleto del Formato Unico de Hoja de Vida de persona natural, puesto que no

diligencia el espacm para el numero de cedula.
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Ahora, dado que este documento es de puntaje no puede ser aclarado ni modificado
por la empresa, de tal suerte solicitamos a la entidad descuente el puntaje por lo

expuesto anteriormente.

RESPUESTA N° 6: Si bien es cjerto es obligacién legal para las personas naturales o juridicas, contratistas de
prestacion de servicios profesicnales y de apovo a ia gestidn, el diligenciamiento y presentacidn de la hoja de
vida en el formato dnico de hoja de vida del Departamento Administrativo de la Funcidn Pubica DAFP formato

perscnas Naturales o Juridicas, asi como también la inscripcidn en el SIGEP;

; no debe perderse de vista que, en

el caso de la Invitacion puablica a contratar No. 038 de 2019, quien fungird como contratista del IBAL S.A. E.S.P.
oficial como contratante, serd la persona juridica empresa de vigilancia y se¢uridad privada, y No de manera

individual cada una de [as personas naturales que fungen como personal op
el caso de los supervisores de vigilancia.

erativo de cada empresa, como es

La exigencia que realizo el pliego de condiciones de que se presentasen los perfiles de los supervisores en el
formato iinico de hoja de vida, no significa que, ante, por ejemplo, el no diligenciamiento de la totalidad de los
apartes de ese formato, plerda automdtica e inexorablemente validez el persona que se proponente.
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Porlo anterior, se mantiene la calificacién por este aspecto.
OBSERVACION N°7:

Solicitamos a la entidad descuente el puntaje por concepto de “Supervisores” a esie
proponente, toda vez que, incumple con la normatividad legal vigente, frente a la
acreditacion de personal operativo, la cual, aungue no estaba plasmada en e pliego
de condicicnes, es de obligatorio cumplimiento para las empresas de vigilancia.

£n revision de la oferta presentada por este proponente, enconframos que tres (3)
de los diez {10) supervisores presentados por esta empresa, NO se encuentran
debidamente acreditados en el APO, como ordena la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, asi.

s Diana Rocio Qctavo Ortiz
o Didier Animerc Bonilla
«  Maria Margarita Guzman Rojas

3usquda de Porsonal tlivo Actoditade por empresa
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De conformidad con el Decreto 356 de 1994, el personal operativo debe estar
acreditado:

FUNDANMENTO DE DERECHQ

DECRETO 356 DE 1994
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Articulo 74°.- Principios, deberes y obllgamones que rigen la prestacion del
servicio de vigilancia y seguridad privada. Los servicios de vigilancia y seguridad
privada deberan desarrollar sus funciones teniendo en cuenta los siguientes
principios:

14, El personal de los servicios de vigilancia v sequridad privada en servicio,
debersg portar la credencial de identificacion expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Sequridad Privada.

Con la entrada en vigencia del Decreto 019 de 2012, mediante el cual se dictan
normas para suprimit o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica, la expedicion de las
credenciales paso de la SuperVigilancia a ser obligacién de las empresas de
vigilancia.

En tal sentido, la Circular 003 de 2012 establece:

“La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en cumplimiento del
articulo 103 del Decreto 19 de 2012 mediante el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica, a continuacion sefiala las condiciones
minimas que deberan acoger los titulares de las licencias de funcionamiento
expedidas por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
para efactos de expedir las credenciales del personal operativo de los servicios de
vigilancia y sequridad privada, asi como las medidas de seguridad, validacion y
registro en ef proceso de elaboracion y acreditacion de las mismas...”

Por lo tanto, con la expedicion de la Circular C03 de 2012, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, establece la obligacion a las empresas de vigilancia,
de expedir credenciales a la totalidad de su personal operativo.

De tal suerte, gue se establece como requisito de procedibilidad, tener la credencial
para poder prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada, indistintamente
del cargo que se ocupe dentro de la empresa de vigilancia:

FUNDAMENTO DE DERECHO
CIRCULAR 003 DE 2012

PARA: SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, ¥ PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS TITULARES DE UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO OTORGADA POR LA SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA i
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DE: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

TEMA: CREDENCIALES PERSONAL OPERATIVO SERVICIOS DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA

¥ SuperVigilancia Prosperidad
PR, Supenatendends de Vigilansa y Segundad Privads E?ﬁ%os‘
CIRCULAR 003 DE 2012
PARA; SERVICIDS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, Y PERSCNAS

NATURALES © JURIDICAS TITULARES DE UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO QOTORGADA POR LA SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

bE: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

TEMA: CREDENCIALES PERSONAL OPERATIVO SERVICIQS DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA

La Superintendencta de Vigilancia y Seguridad Privada, en cumplimiento del articulo 103
del Decretc 19 de 2012 mediante el cual se dictan nomas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y framiles innecesarios existentes en la Administracion
Publica, a continuacion sefiala las condiciones minimas que deberan acoger [os litklares
de las licencias de funcicnamienio expedidas por parle de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada para efectos de expedir las credenciales del personal
operativo de los servicios de vigilancia y seguridad privada, asi como las medidas de
seguridad, validacion y registre en el procese de elaboracion y acreditacion de las
mismas.

1. GENERALIDADES

El personal operativo de los servicios de vigilancia y sequridad privada, para
su identificacidon como tal, portara la_credencial expedida por el titular de ia
licencia de funcionamiento, con la observancia de los requisitos de capacitacion
y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada, seglin la modalidad en que se
desempenara y de la idoneidad para el uso y manejo de armas de acuerdo con la
ley.

2.2. CONDICIONES MINIMAS DE VALIDEZ Y SEGURIDAD

Los servicios de vigilancia y seguridad privada titulares de una licencia de
funcionamiento otorgada por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, deberan expedir una credencial para el personal operativo de su
empresa o departamento de seguridad, con las condiciones minimas de
validez y sequridad gue a continuacion se mencionan:




[CODIGO: GJ-R-063

RESPUESTA OBSERVACIONES |FECHA VIGENCIA:2016-10-12

VERSION: 00

SISTE TEGRA EG :
MA IN DO DE GESTION Pagina 38 de 54

Condicicnes Minimas de Validez v Sequridad

« Los servicios de vigilancia y seguridad privada,_previe a expedir la
credencial debera verificar en la pagina web de 1a Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada www.supervigilancia.gov.co, link:
Acreditacion de Personal si se encuentra reqistrade el personal
operativo de su servicio de vigilancia y sequridad privada.

» Los servicios de vigilancia y seguridad privada al verificar, si s¢ encuenfra
su personal registrado en el link anterior, debera proceder a expedir la
credencial respectiva al personal operativo de su servicic de vigilancia
v sequridad privada.

« Los servicios de vigilancia y seguridad privada deberan incluir el Ndmero de
Resolucion y fecha de Licencia de Funcionamiento vigente expedida por
parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada: {Incluirla en
fa parte frontal inferior de la credencial)

(.0)

Por tanto, es evidente la obligatoriedad de registrar el personal operativo en el APQ,
y posterior al cumplimiento de este requisito, expedir la credencial, situacion
ineluditle para las empresas de vigilancia.

Ahora bien, en revision de los supervisores acreditados por la empresa Seguridad
Trébol Ltda, evidenciamos que tres (3) de estos NO SE ENCUENTRAN
registrados en el APO, por ende, incumplen lo reglado en la circular Nro. 003
de 2012, vy estas tres personas NO PUEDEN ejercer labores operativas de
supervisor, por tanto, no pueden ser acreditados en este cargo.

CONCLUSION

Las empresas de vigilancia y seguridad privada se encuentran obligadas de
conformidad con el articulo 103 del Decreto 019 de 2012, a expedir credencial a
todo su personal operative

En tal sentido ia circular externa Nro. 003 de 2012, establece las caracteristicas
técnicas que deben tener estas credenciales y como requisito de procedibilidad de
las mismas, el registro previo en el APGO,

Sin este registro en el APO, no es posible expedir la credencial
La circular externa Nro. 225 de 2014, establece la obligatoriedad a las empresas de
vigitancia de hacer este registro en et APO,
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Lainscripcion o relacion en el APO, es indispensable, para expedir dicha credencial,
de iguatl manera sin la credencial de supervisor, vigilante u operador, NO ES
POSIBLE, que una persona desarrolle labores operativas en las empresas de
vigilancia y seguridad privada.

En tal sentido solicitamos a ia entidad descuente en puntaje a esta empresa por
este concepto, puesto que 3 de los 10 supervisores, aportados por esta empresa
NO SE ENCUENTRA ACREDITADOS COMQO SUPERVISOR, como es plena
prueba en la presente observacidn.

Y aunqgue el pliege de condiciones no lo solicitaba expresameante, esta es una
obligacion de Ley, que no puede ser evadida per ninguna empresa prapoenente, ni
por ninguna entidad publica, mixta o privada de nuestro pais.

RESPUESTA N° 7: El numeral 6.1.2 supervisores del contrato (1o puntos) se asignard un punto por cada
supervisar afertado que cumplan con los requisito exigidos en el numeral hasta un maximo de 10 puntos para

el proponente que cferte 10 o mds supervisores (... ) se acraditara a exigencia aportando:

o Copia de la hoja de vida del persanal ofrecido, diligenciada en el formato unico de la funcidn publica,

soportada por titulos que acrediten su titulo comao bachiller.
* Situacidn militar definida en caso de personal masculino.
¢ Curso de reentrenamiento para supervisor.

» Experiencia minima de cinco (5) afios como supervisor de puests que se acreditara con ¢l aporte de a

certificacidn que asi o demuestran.

Como s¢ puede colegir de la lectura de la exigendia del pliego de condiciones, el sugerido requisito de la
inscripcion en a2 APO no hizo parte de lo presupuestos a verificar por el comité evaluador para entender
satisfecha la acreditacidn del requisito por cada futuro supervisor ofertade para otorgar un punte por cada

uno de ellos.

Asllas cosas. No resulta procedente que el comité evaluador sustraiga los puntos ya asignados al oferente por
este requisito, so pretexto de aplicar [o que el proponente que realiza la cbservacion estima es una obligacidn
legal; lo que se estima resultarfa adecuado es que la entidad le exija al proponente que resulte adjudicatario
del contrato, que previo al inicio de la ejecucidn contractual, asegure que todo el personal operativo (guardas,
coordinador, supervisores) que pondra al servicio del contrato se encuentre inscrite en dicha plataforma en

caso de ser necesario.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTAPRESENTADAS POR M&O SEGURIDAD LTDA

OBSERVACION N° 8:
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Solicitamos a la entidad, frente a los docurﬁentos requeridos a este proponente:

¢ Certificacion del Ministerio de Trabajo.
« Listado de armas expedido por el DCCA
» Paz y salvo de la SuperVigilancia

En caso de ser allegada la subsanacion de este proponents, la fecha de expedicion
de los documentos sea anterior a la fecha de cierre, puesto que de lo contrario se
estaria acreditando circunstancias posteriores al cierre, de que trata el articulo 36
del Acuerdo Nro. 001 de 2014: ‘

“La subsanabilidad no dara lugar a8 mejorar la oferta presentada.”

De igual forma que haya solucionado sus inconvenientes financieros con la
SuperVlgilancia, a la fecha de cierre del presente proceso y no posteriormente.

RESPUESTA N” 8: Mediante oficio fechado a 24 de abril de 27019, con asunto “observaciones a las propuestas
presentadas por las ernpresas de seguridad privada TREBOL y SEGURIDAD SUPERIOR LTDA dentro de la invitacién
No. 038 de 2019", folic 5, numeral 4°, que hace parte del acapite denominado “subsanacién de documentacién
de M&O SEGURIDAD LTDA, seglin acta de evaluacién de propuestas”, indica “en lo referente al paz y salve del
ministeric de proteccidn social, sobre la no existencia de conflictos laborales, me permito aportar anexo al
presente escrito el certificado de paz y salvo del ministerio de proteccién secial del ministerio de trabajo, donde se
demuestra la no existencia de conflictos laborales”

Ef comité evaluador endiente subsanado el requisito, toda vez que, la certificacion tiene fecha de expedicién
del12jo4/2019.

Mediante oficio fechado a 24 de abril de 2’019, con asunto “observaciones a las propuestas presentadas por las
empresas de seguridad privada TREBOL y SEGURIDAD SUPERIOR LTDA dentro de la invitacién No. 038 de 2019",
folio 5, numeral 4°, que hace parte del acdpite denominado “subsanacion de documentacién de M&O
SEGURIDAD LTDA, segtin acta de evaluacién de propuestas”, indica “frente al INDUMIL me permito apartar anexo
elvigente’.

Si bien presento la certificacién, aquella tiene fecha de expedicion del 23/04/2019, es decir, fue expedida con
posterioridad al cierre del proceso de seleccion.

El proponente M & O No subsang el requisito, incurriendo en las causales de rechazo del fiteral ¢} y del fiteral 1)
contenidas en el del numeral 10 “causales de rechazo de la oferta” del pliego de condiciones.

Mediante oficio fechado a 24 de abril de 2’019, con asunto “observaciones a las propuestas presentadas por las
empresas de seguridad privada TREBOL y SEGURIDAD SUPERIOR LTDA dentro de la invitacién No. 038 de 2019,
contiene acapite denominado “subsanacion de documentacién de M&O SEGURIDAD LTDA, segtin acta de
evaluacion de propuestas”, en el cual enlista cuatro (4) subsanaciones; sin embarge, no manifiesta nada
respecto al requerimiento que para subsanacién de lo exigido en el numeral 23 le fue realizado por el comité
evaluador.

Mediante escrito recibide el 25 de abril de 2019, a las 6.7 pm, con asunto “contestacion a lus observaciones
presentadas por las empresas SEGURIDAD TREBOL LTDA y SEGURIDAD SUPERIOR LTDA en contra de M & O
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l
SEGURIDAD LTDA dentro de la invitacion No. 038 de 2019, emitida por el IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL”, el proponente
se pronuncia en el primer acdpite frente a las observaciones presentadas porla empresa SEGURIDAD TREBOL
LTDA, el cual contiene siete {7) contestaciones, y en segundo lugar contiene pronunciamiente frente a las
observaciones presentadas por la Empresa SECURIDAD SUPERIOR LTDA que contiene una {1) contestacian.

En este ultimo escrito y frente a este aspecto, el proponente refiere que dentro de su oferta inicial aportd
documentos que demuestran que la multa ya se encuentra cancelada ante la supervigilancia; igualmente
manifiesta que dentro del plazo otergado para presentar observaciones al contenido del pliego de
condiciones, M & O realizd observacion con respecto al requisito del numeral 23. “Puz y salvo financiero con la
supervigilancia”, indicando que 1a entidad le respondid mediante adenda que se verificaria qué tipo de sancion
o multa poseiz, v en el caso de no generar inhabilidad se podria participar en la invitacion, agregande por
ultimo el proponente que como quiera que lo que M & C presenta es una multa, esta ne generaria inhabilidad
jpara participar.

El comité evaluador debe precisar qué No es cierto que frente a la exigencia del numeral 23 denominade “Paz
y salvo fingnciero con la supervigilancia” se haya hecho observacidn alguna, y menos adn, gue se haya expedido
adenda para aclarar o modificar el requisito; la observacdidn que realizé M & O lo fue pero respecto al
contenido del numeral 22 del pliesgo de condicicnes denominade “certificacidn de no tener sanciones”.

Por ello, el contenido de!l numeral 23 que indica “el oferente deberd presentar paz y salvo financiero vigente a la
fecha del cierre del proceso de seleccién, donde se certifique que la empresa No posee deudas pendientes, ante la
superintendencia de vigilancia y seguridad privada, por concepto de multas y contribuciones. La omision de tal
informacion ddndose los presuptiestos para hacerfo, generard rechazo de la propuesta”, no fue objete de
modificacion.

Al proponente te fue dado a conocer por parte del comité evaluador desde el informe preliminar de evaluacion
que su oferta ne estaba cumpliendo con la acreditacién del requisite del numeral 23, por las razones alli
expuestas, que se transcriben a modo de recordacién:

“PRESENTA ¥ NO CUMPLE-. GBRA A FOLIO 144, FECHA DE EXPEDICION 11/02/2019. Segun
certificacion de 11f/02/19, expedida por el coordinador del grupo de recursos financieros de la
superintendencia de vigilancia, M&O SEGURIDAD LTDA se encuentra en procese de cobro
coactivo, por concepto de multas. A folio 132 de la oferta existe certificacidn expedida el
11/03/2019, suscrita por el Secretario generai de la superintendencia de vigilancia la cual
Registra sancién de multa en virtud de la Resolucién No. 20162200082807 del 26/10/16,
confirmada por las resoluciones 20172300037847 de o6/o7/17 y 20171300071087 de 21/09/17.
Ejecutoriada. A folio 145 de la oferta, M&O SEGURIDAD LTDA presenta certificacién fechada a
15/03/19, suscrita por el subgerente de gestion operativa y apoyo CIAL, sucursal Ibagué del
banco BBVA, en donde indica que a! cliente M&O SECGURIDAD, le fue descontado con fecha de 14
de marzo de 2019, la suma de $81.857.613.00 correspondiente al embargo recibido y aplicaclo en
su totalidad por el banco del ente embargante SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SECURIDAD PRIVADA, segun auto No. 20191300004908 del 04 de marzo de 2019. Conforme a la
certificacion  expedida por el coordinador del grupo de recursos financieros de la
superintendencia de vigilancia, M&O SECURIDAD [TDA, no se encuentra a paz y salvo, por el
contrario se encuentra en precese de cobro coactivo. Se requiere al proponente, para que
subsane ese requisito y aporte documento expedido por la autoridad competente en donde
se indique se encuentra a paz y salvo por los conceptos solicitados en el pliege de
condiciones, o rinda las explicaciones a que haya lugar”.

Resulta claro que el documento de observaciones presentado el 24 de abril de 2°019, con asunto
“observaciones a las propuestas presentadas por las empresas de seguridad privada TREBOL y SEGURIDAD
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SUPERICR LTDA dentro de la invitacién No. 038 de 201", el proponente decidid hacer caso omiso al
requerimiento que para subsanar su oferta le fue realizade, y ahora en el documente del 25 de abril, pretende
inducir a error al comité evaluador sugiriendo que el requisito fue objeto de modificacidn,, situacion que,
como ya se menciend lineas atrds, No es cierta.

Por lo anterior, el proponente estaba en la obligacion de acogerse al requisito del pliego de condiciones v
asegurar su cumpfimiento presentado el certificado de paz y salve financiero de la supevigitancia, tal cual
como fue exigido y este se abstuvo de hacerlo, pretendi¢ ademas que el comité evaluador entendierz aun
ante la ausencia de esa prueba documental, que M & O se encuentra al dia por concepto de multas con la
supervigilancia, dictamen que no es procedente en el presente caso, por cuanto obra en la oferta del
proponente, contrario a lo reguerido, un documento de dicha entidad, en donde se certifica que el
propenente tiene deudas pendientes.

El preponente M & O No subsand el requisito, incurriendo en las causales de rechazo def literal ¢) y del literal 1)
contenidas en el def numeral 10 “causales de rechazo de [a oferta” del pliego de condiciones.

OBSERVACION N° g:

Solicitamos a la entidad inhabilite la oferta presentada por este proponente, toda
vez que el mismo NO cumple los presupuestos del Decreto 1082 de 2015, en
tratandose de {a vigencia y firmeza del RUP, de igual forma, su documento de
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registro se encuentra sin validez, por fos motivos gue describiéremos a
continuacién:

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Si bien es cierto, el marco juridiceo de los procesos de contratacidn vy ia naturaleza
juridica de la entidad, l2 entrega un régimen mixto con las facultades quc esto
conlleva.

Tambign, es cierto que el Acuerdo 001 de 2014, incluye el Registro Unico de
Proponentes, como un documento soporte vy necesario dentro de los procesos de
contrataciaon del IBAL, asi:

FUNDAMENTO DE DERECHO
ACUERDO Nro. 001 DE ABRIL 22 DE 2014

“Por el cual se establece 2] Manual de Contratacion de la EMPRESA
IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO “IBAL” S A, E.S.P.
OFICIALY

ARTICULSD 11.- REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - (R.U.P.). Con e fin de
Verificar requtisitos habilitantes de experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera, orqganizacional, todas |as personas inferesadas _en_panlicipar en
procesos de corntratacion con el I1IBAL deben estar inscritas en el Registro
Uinico de Proponente (R U.P.) expedido por la Camara de Comercio, el cual se
exigira e los términos de referencia de cada proceso contractual.

(...

De lo anterior se sustrae que:

1, Siuna empresa esta interesada en participar en procesas de contratacion
con el IBAL debe estar jnscrita en el Registro Unico de FProponente
(R.U.F.}

2. Este es ol cdocumento que la entidad eligio a traves de su manual de
contratacion para verificar los requisitos habllitaptes de expericinicia,
capacidad juridica, capacidad financiera, organizacional

3. La entidad a través de la solicitud de este documento, involucra la
normalividad legal vigente que lo regula, la cual es el Decreto 1082 de 2015.

Por le tanto, de confermidad con o evidenciado anteriormente, todos los
proponentes interesados en participar en procesos de contratacidn con e [BAL,
deben esta inscritos en el Registro Unico de Proponente (R ULP.).
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Fn tal medida, esta inscripcién_esta sujeta a la normatividad legal vigente
establecida por el Gobierno Nacional, en ftratandose de la regulacion de este
instrumento de registro.

Ahora bien, el pliego de condiciones o términos de referencia, requerian:

12.- REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: Se deberd adjuntar el RUP del
oferente vigente y en firme, en donde acredite su inscripcién como minimo en los
siguientes codigos UNSPSC relacionados directamente con las necesidades de
este proceso:

(..)

Es evidente entonces que uno de los requisitos necesarios e indispensables,
deniro de la oferta de cada proponente es el RUP vigente y en firme.

En revisién de la oferta de este proponente encontramos a folio 036 que la Ultima
fecha de renovacion del RUP, es el 09/04/2019.

! TOENTIFICACION

NOMBRE:H & § SEGURIDAR LTOM,

MXIT:E0800B620~5

MATRICULA, MERCANTIL: 132459

ZCHA D MATRICULR EH EL a:cmmo MERCANTIL: 1% 63642001
H’UHI.RO DEL PROZOL FRY-LL:]
EECRA D TA OLTINA INSCRIPGY
[P SO ATk X skad Bal T""L.'f}.“ﬂ?‘ -

TXMARD DE XMERRESAHERIANA EMPRESA

B 1

2] r.n L REGISTRO DE rmnomm:s 3.3,-0“”01::

b o e

De igual forma, realizando la verificacion el RUES, se evidencia que la Gltima fecha
de renovacion es gl 18/06/2018,
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& Registro de Proponentes

Camara de Comercio Proponente RUR BAGUE
Numero de Inseripeion RUP COUOQUCRLIEBE
Fecha de Ranovactn [slefal+]s ulale]
Fecna deinscripeion 20180618
Fecha de Cancelaclon [sIeTelealelutal
Estado del Proponenie NORMAL

Por ende, as claro que este proponente NO SE ENCUENTRA INSCRITO, en el
RUP, toda vez que los efectos de este documento cesaron de conformidad con
el articuio 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, norma que regula la materia
de este documento, como puede ser verificado por la entidad ante la misma camara

de comercio

¢y Chmana %
k CO de Comercio Cree su Fotalezea su  Inscripciones y Ashitraje y Transtormar Eventos y
oy de Bogota o cmpresa empresa rerovaelones concillacion Bogold capacitaciones

CCH > Preguntas frecuenles > Hepistros Pibilcos > Sebre nuesiros replsties 3 Regisleo Ualeo de Proponentes

5 ;Qué deckelo o ley regula €] Registio Unico do Fropancntes?

e ;Qué decreto o ley regula el Registro Unico
de Proponentes?

Lz Ley 1150 de 2007 , e Dacreto 19 de 2012 { ol Decreto 1082 de 2015, ﬁrmasque
reglamentaron las funciones que deban gjercar fas cama . ; sracedimiento de

inscripeidn, renoveeidn y achualizacion. Consulte la normatividad vigente con solo hacer clic er ver

mis.

Link: httos://www.cch.org.co/Preguntas-frecuentes/Registros-Publicos/Sebre-nuestros
registros/Registro-Unico-de-Proponentes/Que-decreto-o-ley-reguia-el-Registre-Unjco-de

Proponentes

En tal medida, el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, establece:

FUNDAMENTO DE DERECHO
DECRETO 1082 DE 2015




CODIGO: GJ-R-063

| - |
RESPUESTA OBSERVACIONES |FECHA VIGENC!A:2016-10-12'

VERSION: 00

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Pagina 46 de 54

"POR MEDIQ DEL. CUAL SE EXPIDE EL DECRETO !:JNIQO REGLAMENTARIOQ
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL"

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Articulo 2,2.1.1.1.5.1. Inscripcién, renovacion, actualizacion y cancelacion del
RUP. Las personas naturales y juridicas, nacicnales ¢ extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocadoes por
las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salve {as excepciones
previstas de forma taxativa en la ley.

La persona insgrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su
registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo
contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede
actualizar [a informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en
cualquier momento.

(.2)

Por lo tanto, este proponente, NO REVONO su RUP, en los términos legales, para
realizarlo, en tal sentido, este preponente NO PUEDE SER HABILITADO, ya que
su _reqgistro unico de proponentes RUP, no tiene efectos, v hasta adaquirir
firmeza, el mismo no puede ser ejecutcriado, ni es oponible a terceros.

De tal suerte, que no es posible verificar las condiciones de capacidad juridica,
0 experiencia de este proponente, por ende, debe estar inhabilitado, dentro del
presente proceso de contratacidn.

Ahcra bien, nétese que la cesacion de efectos de su RUP, corresponde al hecho de
que la empresa NO RENOVO en el término legal maximo, que para el presente afio
era el 05 de abril de 2019, por tanto, ni siquiera el RUP del afic pasado puede ser
acreditado en el presente proceso.

Toda vez que, el requisito indispensable para decirse inscrito en el RUP, es renovar
en cumplimiento de los términos legales establecidos para tal fin.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 10 de enero de 2012, per
el cual “se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
trémites innecesarios existentes en la Administracién publica”, las actuaciones en el
Registro Unico de Proponentes (inscripcidn, actualizacién, renovacion) quedan en
firme pasados diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Registro Unico Empresarial v Social (RUES), siempre v

cuando no se haya interpuesto recurso alguno contra esta actuacion. En la Camara

|
!
_
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de Comercic de Bogota los dias sabados no se cuentan como habiles para el conteo
de ningun termino.

Sin embargo, la fecha de renovacién de este proponente fue el 09/04/20189, fuera
del termino v los efectos de su RUP, cesaron, ni siquiera puede considerarse
ingcrito, puesto que este es el castigo interpuesto por la Ley, a la falta del deher
objetivo de cuidado de las empresas en el cumplimiento de sus deberes
empresariales.

Por lo tanto v dado gue los efectos del RUP, de este proponente cesaron, esta
empresa NO CUMPLE, con lo regladoe en el articulo 11 del Acuerdo 001 de 2014,
por el cual se solicita obligatoriamente que los interesados en contratar con el IBAL,
deben estar inscritos en el RUP.

Ahora bien, este proponente tampoco cumple con la solicitud del pliego de
condiciongs en el cual se regqueria:

12.- REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: Se debers adjuntar el RUP ds/
oferente vigente y en firme,

(.)

Por ende, incumple toda vez que su RUP, no se encuenfra vigente y en firme,
como se evidencia en los documentos presentados en su oferta, y fuera del
término maximo legal, como se evidencia anteriormente, con el agravante gue
este proponente ni siquiera al dia de _hoy ha_iniciado los tramites de
renovacion de su RUP,

Solicitamos en igual sentido” a la entidad, no permitir la acreditacion de
circunstancias acaecidas posteriores al clerre del presente proceso de seleccion, o
que se configuren postericr a esta fecha.

Ahora, en un hipotético caso, gue, aungue no apligue en el presente, pero que
sucede en algunos casos, este propongnte para ser adjudicatario del procesc debe
tener su RUP, vigente y en firme, contrario sensu, estaria impedido legalmente para
suscribir un contrato sin el lleno de los requisitos legales.

De igual medida, solicitamos a la entidad, inhabilite o rechace |a oferta presentada
por este proponente, toda vez gue ef mismo NO CUMPLE, con lo solicitado en tos
terminos de referencia, y con jo establecido en el articulo 11 del Acuerdo Nro.
001 de 2014 emitido por el IBAL.
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RESPUESTA N° 9: Para resolver de fondo la observacidn presentada, el comité evaluador inicia por realizar |a
cita y transcripcidn de un pronunctamiento emitido por Colombia Compra Eficiente, con respecto al RUP, su
renovacidn y los efectos de la misma, asi.

Radicacion: Respuesta a consulta #4201814000002927 Temas: RUP. Ley 188> de 2018 Tipo de asunto
consultado: Firmeza del RUP con posterioridad a |a fecha de cjerre del proceso, suscrito por Luisa Fernanda
Vanegas Vidal, Subdirectora de Gestidn Contractual

“A la fecha de clerre del Proceso de Contratacion el RUP debe encontrarse vigente, es
decir, haber sido renovado en el término legal establecido, es decir, a mds tardar el quinto
dia hdbil del mes de abril de cada afic. La informacion contenida en el RUP debe adquirir
firmeza dentro def térimino de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada
modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto para la Subasta Inversa.

(..)

El RUP no pierde su vigencia siempre y cuando el propoenente presente la informacidn
para renovar su registro ¢ mds tardar el quinto dia hdbil del mes de abril de cada aro,
evento en el cual bastard con la presentacion defl RUP para que la Entidad Estatal verifique
los requisitos habilitantes. En este caso, el propenente podrd ser habilitado antes que la
informacion objeto de renovacion aparezca en firme, teniendo en cuenta que la
renovacidn se solicité en tiempo, caso en el cual la Entidad Estatal debe utilizar la
informacién que aparezca en firme, mientras la respectiva Cdmara de Comercio hace la
correspondiente verificacidn y anotacion.

(..)

En este sentido, si el proponente realizé la rencvacién del RUP en el término legal, dicho
acto puede adquirir firmeza después del cierre del proceso sin que el contenido
verificado y anotado por la Cdmara de Comercio se pueda entender como una
circunstancia posterior al cierre del proceso, pues la experiencia no se adquirid después
del cierre del proceso, sino que existiv de manera previa. (Negrilla ajena al texto de
origen).

Veamos:

El Decreto 1082 de 2015, establece respecto al cumplimiento del deber de renovar la inscripcidn en el Registro
Unica de proponentes, que el mismo se satisface, cuando la persona inscrita PRESENTA LA INFORMACION
PARA RENOVAR, y hace esta presentacidn, a mas tardar el quinto diz habil del mes de abril de cada afo. Esto
dice la norma:

"SUBSECCION 5
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Articulo  2.2,1.1.1.5.1. Inscripcidn, rencvacidn, actualizacion y cancelacidn el
RUP. Las personas naturales y juridicas, nacicnales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados por
fas Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley.
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La perscna inscrita en el RUP debe presentar la Informacién para renovar su
registro a mds tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afe. De lo
contrario cesan los efectos de! RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar
la informacidn registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualquier
mornento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la cdmara de
comercio cancelar su inscripcion”.

De la anterior lectura igualmente se colige que la cesacion de los efectos def RUP es una consecuencia No de
fa no renovadion efectiva dentro de los cinco primeros dias del mes de abril de cada aio, sino, de a no
presentacién de la informacidén para la renovacdidn ante la respectiva cdmara de comercio dentro de ese
mismo tiempe.

Asi las cosas, de conformidad con la revision del documento RUP presentado por el proponente M & O
SEGURIDAD LTDA con fecha de expedicion de 2019/04/04, se observa a folio 27 det misma, que correspende
at folio 1 de 32, de tal documento, anotacién en ia que consta que “a la fecha de expedicién de este certificacio
existe una solicitud de renovacién la cugl se encuentra, en trdmite lo que eventualmente puede afectar el
contenido de la informacion que consta en esta certificacion”.

En principio, pareciera indicarse que el proponente a fecha de 2019/c4/04, no ha rencvado su inscripcién por
cuanto faltande tan solo un dia para agotarse los cinco (5) primeros dias habiles de que trata la norma que
para este afio correspondieran al lunes 1°, martes 2°, midrcoles 3°, jueves 4° y viernes 5 de abril de 2019, no
reposa anotacion de su réenovacion, sino solo de que existe una solicitud de rencvacidn en tramite.

Sin embarge, ello no puede ser ¢l dnfco dato verificable para concluir que el propenente no se ha renovada o
se renovd extemporaneamente, por cuanto si fo que la norma ordena es que se debe presentar la
informacién de manera oportuna, es claro que conforme a la anotacidn transcrita dentro de la ocportunidad
legal el proponente presentd la informacidn para surencvacién ante su cdmara de comercio.

Mediante escrito recibido ei 25 de abril de 2019, a las 5.17 pim, con asunto, el proponente M & O SECURIDAD
LTDA se pronunda en el segundo acdpite frente a las observaciones presentadas por SEGURIDAD SUPERJOR
LTDA, el cual contiene una (1) contestacion ¢ replica aias observaciones.

En este ultimo escrito y frente a este aspecto, el proponente refiere que radicé la informacién para renovar la
inscripcidn de su RUP ante la camara de comercio dentro del término legal; argumenta también, que la norma
s clara en que el plazo es para presentar, mds no para que al dia quinto habil del mes de abril de cada afe,
dicha renovadidn se encuentre inscrita en el RUP; Ademis anata que lo que debe hacer la entidad es verificar
que en el RUP esté en firme la informacién al corte que Ia entidad io requeria en el pliego de condiciones, es
decir, a 31/12{17.

De lo anterior el comité evaluador puede colegir que, en efecto, como o indica el propenente al defender su
oferta, éste presentd la informacidn para la renovacidn de su inscripcidn dias antes de la fecha maxima que
prevd el decreto 1082 de 2015, para dicho fin, por lo que no cabe duda que al haberse radicado en tiempo vy
resultar constatada la anotacion en el RUP de que dicha documentacidn se encuentra en trimite, el Registro
unico de proponentes de M & G SEGURIDAD LTDA, se encuentra VIGENTE.

De otro lado, en el numeral 4.3.1. del pliego de condiciones que discipling el proceso de seleccion, “indices
financieros” establece que la capacidad financiera se calculard conforme a los indicadores que serdn
evidenciados en el RUF vigente y en firme expedido por la cdmara de comercio a corte 31/12/17.
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Entre tanto. En la nota No. 1 del numeral 4.4. Experiencia {general y especifica), del pliego de condiciones,
estabicce que los contratos que se aportan para acreditar la experiencia generai y especifica deberan estar
debidamente inscritos en el RUP del oferente.

En tedo caso, la informacidn sobre la experiencia v sobre los indicadores financieros que fa entidad tuvo en
cuenta pars constatar como cumplidas las exigencias, fue la consignada con corte a 31 de diciembre de 2017,
informacién que para el momenio del cierre del proceso si se encontraba en firme y hacia parte de la
informacidn del oferente cuyo RUP se encontraba vigente.

Porlo anterior, |a observacidn No procede.

ot B bl
ONRSERVACION GENERAL AL PROCESO DE CONTRATACION — FRENMNTE A
LA TACREDITACION DE LA CALIDRDAD DE MIPYMIE

i bien es ciorto, al articuwlo 35 <ol Acuerdoa Neo, OO0 de 2074, aslulbiiecce los faaciara::a
o cdesaempate, colablacs dentro da Jos miismas la condicion da Mipyme.

FUMNDANMENTO DE DERECHO
ACUERDC Nro. 001 DE ARIRIL. 22 DE 2014
“Fror el cusil =0 establace el Manual de Contratacidon dae ba EMIFRESA
IBAGUERENA DE AOCUEDUCTO v ALCANTARILLLADOG I8Nl S. A, E.S. P,
COFICIALY
ARTICULO 365, FACTORES DE DESEMPATIEE. Dentro de jos Pliegoeos dao

condiciones do cada invitacidn a contratar, se estableceran los siguientes factoroas
du dessSImpatto:

A Preferir_ fas ofurtas presentaciia por umna WMl pryvene pnacionnl,

{-..2

Pty mornatividuad o astabiecas quie detarnmimna 1o Llaey por WMipymme, poaesto qua asiln
clafinicidn es otorgada par la mormatiividad legal vigente, para <! caso pumntunl Loy
590 de 2000,

1= t;@l sernticde: w3 rezsppucesiaa @ laas obhservactiaonoas presentadas @i plhiego deo
cordicionos, fraonle osto aspecto, la entidad so pronuncid asl:

et e
VER Ay,

PSR ESTA N
e errcclific e,

REESFUESTA OBSERVACIOHES

| ]

Sia atcrecliCiar alm eysrafociniddigd o 2a avorriroRivicdned wigfurles. r]:x A Aot 1o sallaliuck

...

S o gcreditardg I conformiicdadcd con fa norrrsaliviiclond vigorita”?

En tal saentido, framte al tameaihmo aempresarial sae han sxpedido tres shorrmas:

- Ley S0 e 2000
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« Ley 905 de 2004
+ Ley 1450 de 2011

En tal medida, si bien es cierto la Ley 905 de 2004, entro a modificar las condiciones
de la Ley 590 de 2000, con ia entrada la expedicion de la Ley 1450 de 2011, esto
cambio, puesto que para su articulo 43 establece:

FUNDAMENTO DE DERECHO
LEY 1450 DE 2011
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

ARTICULO 43. DEFINICIONES DE TAMANO EMPRESARIAL. El articulo 20 de la
Ley 590 de 2000, quedara asi:

“Articulo 20, Definiciones de tamafio empresarial, Para todos los efectos, se
entiende por empresa, foda unidad de explotacién economica, realizada por
persona natural o juridica, en actividades agropecuarias, industriales, comerciales
o de servicios, en el drea rural o urbana. Para la clasificacion por tamafio
empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran empresa, se podra utilizar
uno o varios de |os siguientes criterios:

1. NUmero de trabajadores totales.
2. Valer de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.

Para efactos de los beneficios oforgados por el Gobierno nacional a las micro,
pequefias y medianas empresas el criterio determinante sera el valor de ventas
brutas anuales.

PARAGRAFO 10. El Gobierno Nacional reglamentara tos rangos que aplicaran para
los tres criterios e incluira especificidades sectoriales en los casos que considere
necesario.

PARAGRAFO 2o. Las definiciones contenidas en el articulo 20 de la Ley 590
de 2000 continuaran vigentes hasta tanto_entren a regir lag ngrmas
reglamentarias que profiera el Gobierng Nacional en desarrolio de o previsto
en el presente articulo”.
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Por lo tanto, hasta tanto no sea reglamentada la Ley 1450 de 2011, las definiciones
de tamafo empresarial seran las establecidas en la Ley 590 de 2000.

Frente a esto se pronuncio el Ministerio de Comercio Industria y Tufis_mo en
Memorando 0OJ -1568 del 25 de mayo de 2012 de la Oficina Juridica del
Ministerio de Comercio Indusitria y Turismo.

Minisierio de Comercig,

Industria y Turismo Prosperjfia
Repittica e Coleabia a A
OFICINA ASESORA JURIDICA EN

MEMORANDO
QJ - 1568
Para: Dr. JUAN CAMILO MONTES PINEDA
Direclor de fa Micro, Pequenia y Mediana Empresa
De; JEFE QFICINA ASESORA JURIDIGCA
Asunlo; Censuha sobro el lema de las definiciones de las de las Pymes, n wpllcatlén dal pardgealo 2°
dal anizulo 411a Ley 1450 de 2011,
Cecling, 32000
Orgen; 12000
Fecha: 25 de mayo de 2012

Apreciado ‘Doctor:

De manera atenta, me permito absolver la consulta sobre ef tema de ia definlclén de
tas Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en aplicacion del paragrafo 2¢ del ariculo
43taLey 1450 de 2011, enlos siguientes términos:

Debe observarse que, la Ley 1450 de 2011, dispuse en el Paragrafo 2° de su
aticulo 43 gue, “Las definiciones conlenldas en el articulo 2° de Ia Ley 550 de 2000
conlintiarén vigentes hasta lanlo enlren a reyir las normas reglamentarias que
profiers el Goblerno Nacional en désarrallo de lo previsto en el presenle aricuto”,
Por ello y, mientras no se reglamente el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, debera
eslarse a las definlciones contempladas en el articuto 2° da Ja Ley 580 de 2000,
medificado por. ef adiculo 2° de la Ley 905 de 2004, las cuales, se refieren de
manera exclusiva, a la “"Mediana Empresa, Pequena Empresa y Microempresa®, 10
anterior, en aplicacion a lo dispuesto en \los paragrafos 1° y 2° del articuio 43 de |a
Ley 1450 de 2011.

Por lo tanto, para acreditar ser Mipyme, las empresas deben cumplir los dos
criterios, al tiempo, en tal sentido NINGUNA de las empresas presentadas al
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presente proceso, NO CUMPLEN las condiciones para ser bMipyme, puesto que
ACREDITAN mas de 200 hombres en su planta de personal.

Esto puede ser verificado en el APQO, donde se evidencia:

SEGURIDAD TREBOL LTDA, posee 5§73 hombres

Busquoda da Poraon.ﬂ v}
HIT

oltvo Acreditado por empresa.
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RESPUESTA N° g: No obstante ¢l oferente M & O SEGURIDAD LTDA incurrid en causal de rechazo de su
propuesta, el comité evaluador se permite pronunciarse respecto a esta observacién realizada sobre su oferta,
para desecharla por improcedente, por I3s siguientes razones:

Revisado el folio 27 de fa propuesta de M & O, que equivale a folio No. 1 del decumento de registro Gnico de
proponentes, se observa la siguiente anotacidn ern el capitulo de “identificacion” tamano de empresa:
“Mediana Empresa”, lo cual concuerda con la certificacidn presentada en su oferta en la que indica su tamafio
empresarial, porlo que resulta claro que M & O SECURIDAD LTDA, es una MIPYME.,

En tanto al proponente SEGURIDAD TREBOL LTDA, el comité evaluador se permite pronunciarse respecto a
esta observacion realizada sobre suoferta, para desecharla por improcedente, por las siguientes razones:

Revisado el folio No. 36 de la propuesta, que equivale a folio No. 1 de 24 del documento de registro tnico de
proponente expedido por la cdmara de comercio el 2019/04/11, de SECURIDAD TREBOL LTDA, se observa la

; siguiente anotacidn en el capitulo de “identificacién” tamafc de empresa: “Pequefia Empresa”, lo cual
. concuerda con la certificacidn presentada en su oferta en la que indica su tamafio empresarial, por lo que

resulta claro que SECURIDAD TREBOL LTDA, es una MiPYME.

Adem3s, Revisado el folio No. 1 del documento de registro dnico de proponentes, expedido a solicitud del
IBAL por la cémara de comercio el 2019/04/26, de SECURIDAD TREBOL LTDA, que equivale a folio No. 1 de 23

~ del documento de registro Unico de proponentes, se observa [2 siguiente anotacién en el capitulo de

“identificacion” tamafio de empresa: “Mediana Empresa”, 10 cual concuerda con la certificacion presentada en
su oferta en 1a cue indica su tamafio empresarial, por le gue resuita claro que, es SEGURIDAD TREBOL LTDA
una MIPYME.

La diferencia entre una y otra anotacién en estos certificados, es que [a primera lo es con corte a la
informacidn verificada y en firme a 2017/12/31, en tanto que, la segunda lo es con corte a la informacion

verificada y en firme a 2018/12/31.

En constancia se firma por el comité evaluador, a los veintiséis (26) dias del mes de Abril de Dos mil diecinueve
2019,

Cordialmente. N

IAVICTORIA BOBADILLA POLANIA JUAN MANUEL AZ
Direqtorp Administrativa y Financiera (£) Abogado Externo
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