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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

Ibagué,

Doctora

MARIA VICTORIA BOBADILLA POLANIA.
Secretaria General

IBALS.A.E.S.P

Ibagué

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PIEGO DE CONDICIONES INVITACION N° 038 DE 2019, CUYO
OBJETO ES “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
PARA LOS DIFERENTES BIENES, VALORES, E INTERESES PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DEL IBAL
S.A ESP OFICIAL y DE ALGUNAS DEPENDENCIAS QUE SE ENCUENTREN BAJO SU CUSTODIA.
(MODALIDAD FIJAY MOVIL CON ARMAS).”

Respetada Doctora:

Por medio de la presente nos permitimos colocar a su conocimiento las respuestas emitidas y
propuestas por los integrantes del comité designado por la entidad, mediante oficio No. 110-0408
del 09 de Abril de 2019, a las observaciones que se recepcionaron dentro del término de traslado
concedido en el cronograma del proceso, a través de la Secretarfa General de la entidad asi,
atendiendo el perfil profesional que ostenta cada uno de sus integrantes asf:

OBSERVACION DE PROTEVIS LTDA: El dia 08 de Abril de 2019, 11:59 am, LINA MARIA RAQUIRA,
Ejecutiva Comercial de la Empresa PROTEVIS LTDA, radico via correo electrdnico las siguientes:

OBSERVACION N° 1:

Sefores
EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL S.A.ES.P

En aras de una participacidon masiva solicitamos respetuosamente a la entidad tener en cuenta la modificacién del
requisito en el item del endeudamiento, en donde ia exigencia es =0 menor al 35%. Teniendo en cuenta los estudios
realizados por la superintendencia de vigilancia, donde determinan que el cumplimiento promedio del
endeudamiento es = o menor al 50 %. g

RESPUESTA N 1:

Teniendo en cuenta la equidad y transparencia del proceso de contratacién para vigilancia que se
adelanta y en aras de atender las observaciones hechas por los oferentes al proceso, y por ser un
servicio que demanda gran responsabilidad de la empresa ganadora, por la carga laboral, operativa

y administrativa que exige, el indice de endeudamiento no puede ser mayor al 50% dado que este
indice determina, la capacidad que tiene la empresa para atender los compromisos y obligacionesey
adquiridos, frente a su activo total. Por tanto se acepta la observacién.
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Endeudamiento = o menor al 50%

OBSERVACION DE SEGURIDAD TREBOL LTDA: El dia 09 de Abril de 2019 a las 02:56 pm, ‘YEl;\Al
ﬁArLEXANDRA ZANGURNA, Representante Legal de la empresa SEGURIDAD TREBOL LTDA, radico las

siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1:

1. OBSERVACION No. 1: NUMERAL 4.3.1. INDICES FINANCIEROS

- INDICE DE ENDEUDAMIENTO: igual o superior al 0,35

Solicitamos respetudgsamente que el INDICE DE ENDEUDAMIENTO quede <=40%,
para que la propuesta cumpla financieramente, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1150 de 2007 en su articulo 5 que establece: “DE LA SELECCION
OBJETIVA. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento

=  méas favorable a la entidad y'a los fines que ella busca, sin tener en consideracién -
factores de afecto o de interds Y, en general, cualquier clase de motivacidn
subjetiva. En consecuencia, 10s. factores de escogencia .y calificacion que
establezcan las entidades en el. Pliego de Condiciones o sus equivalentes, tendrén

; en cuenta los siguientes criterios: ; ]

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, .capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes serdn objeto de verificacién de cumplimiento como
requisitos habilitantes para Ia participacién en el proceso de seleccidn Y no
otorgaran puntaje. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada v
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor...”

2. Adicionalmente debe tenerse en cuenta que en el articulo 37 del decreto 1464 de
2010: Puntaje por capacidad financiera para proveedores. A fin de determinar los
puntos que se obtendran por concepto de Capacidad financiera se deben sumar los
puntos obtenidos por concepto de patrimonio, liquidez y endeudamiento; donde se .
establecen los dptimos para cada caso, encontrando para el Endeudamiento: ‘

Puntos por Endeudamiento o .
Degde (%) . Hasta (%) ) _ Maximo FPuntaje
40,00 ) £5.99 60 .
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De acuerdo con. lo anteriormente dicho y de conformidad con fa normatividad legal
vigente; -se-solicita, respetuosamente se ajuste el pliego de congliciones en-args de
garantizar, una participacion masiva de oferentes y se permita la escogencia. del
proponente favorecido bajo factores ecudnimes y justos que redunden en beneficio
de los proponentes y de la entidad conforme lo estipula la ley.

Solicitamos respetuosamente a la entidad evaluar y modificar el rango para este
indicador teniendo en cuenta en primer lugar la cuantfa del proceso, va gue éste
deberia ser proporcional al presupuesto oficial; en segundo lugar evaluar y tener
en cuenta la tendencia del mercado en el sector de:las empresas de vigilancia coni’
el propésito de que permitan la participacién vy finalmente invitar a la-
administracion, a observar el anélisis financiero de las empresas de- vigilancia

realizado por nuestro ente rector la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada para el cierre contable 2017:

ENDEUDAMIENTO POR TAMANO DE EMPRESA
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RESPUESTA N°1:

Teniendo en cuenta la equidad y transparencia del proceso de contratacién para vigilancia que se
adelanta y en aras de atender las observaciones hechas por los oferentes al proceso, y por ser un
servicio que demanda gran responsabilidad de la empresa ganadora, por la carga laboral, operativa
y administrativa que exige, el indice de endeudamiento no puede ser mayor al 50% dado que este
indice determina, la capacidad que tiene la empresa para atender los compromisos y obligaciones
adquiridos, frente a su activo total. Por tanto se acepta la observacion.

Endeudamiento = o menor al 50%

OBSERVACION N° 2:
2. OBSERVACION NUMERAL 4.4, EXPERIENCIA (GENERAL Y ESPECIFICA) —

Solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar si en la tabla donde relacionan los
anos segun el salaric minimo solo es ejemplo y no que se aceptaran contratos
eJecutados en esos anos. e_Es correcta nuestra aprec:amon?

RESPUESTA N° 2: En efecto, solo es un ejemplo de cémo se calculard la experiencia en lo atinente al
valor del contrato ejecutado, de conformidad a la actualizacién del valor de los contratos aportados
al SMMLV.

OBSERVACION N° 3:

3. OBSERVACION NUMERAL 32. ACREDITAR QUE CUENTA CON LICENCIA DE
COMUNICACIONES CON COBERTURA PARA IBAGUE (TOLIMA)..

Entendemos que las empresas que tienen frecuencias autorlzadas para el
departamento del Tolima tienen cubrimiento en la ciudad de Ibagué. ¢Es correcta
nuestra apreciacion? .

RESPUESTA N° 3: Se aceptaré licencia de comunicaciones con cobertura para el Departamento del
Tolima, lo que incluye por supuesto la cobertura para Ibagué, al ser uno de los Municipios del
Departamento del Tolima.

Se hace la aclaracién, que en caso de proponentes plurales, sea consorcio o unién temporal, bastara
con que uno de los miembros del consorcio o de la unién temporal tenga el licenciamiento vigente,
para cumplir satisfactoriamente con el requisito.
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OBSERVACION N’ 4:
4. OBSERVACION NUMERAL 34 y 35.

Entendemos que las hojas de vida de los vigilantes y del coordinador Unicamente

las tendrd que entregar el adjudicatario del proceso. ¢Es correcta nuestra
apreciacion?

RESPUESTA N° 4:  El requisito del numeral 34, es claro en que, es una obligacién para el
adjudicatario, y no para los proponentes. Por lo que serd tnicamente el proponente que resulte
adjudicatario quien tendrd la obligacién de aportar el listado de los guardas que ejecutardn el
contrato, debiendo adjuntar por cada uno de los guardas enlistados, la respectiva hoja de vida
cumpliendo con las condiciones de la exigencia contenida en este numeral del pliego de
condiciones.

El requisito del numeral 35, es claro en que, es una obligacién para el adjudicatario, y no para los
proponentes. Por lo que serd dnicamente el proponente que resulte adjudicatario quien tendrd la
obligacién de aportar la hoja de vida que propone para el cargo de coordinador que ejecutard el
contrato, cumpliendo con las condiciones de la exigencia contenida en este numeral del pliego de
condiciones.

OBSERVACION N° 5:

3. OBSERVACION NUMERAL 6.1.1 ASPECTO ECONOMICO. 60 PUNTOS.

" Solicitamos respetuosamente a Ig entidad modificar en la nota No.2 de. este

* numeral el % del iva, teniendo en cuenta que el IVA que actualmente ests
establecido por ley es del 19%. ' E,

ERCE

RESPUESTA N° 5: Se aclara al proponente que para todos los efectos presupuestales de este
proceso, el presupuesto fue concebido bajo una base del IVAL del 19%.

Por lo tanto este aspecto se modificara mediante adenda realizada al pliego de condiciones.

OBSERVACION N’ 6:
6. OBSERVACION NUMERAL 7. FACTORES DE DESEMPATE.

d.~ Preferir /3 propuesta presentada por e/ oferente c}L_/e acredite en’ /zs

condiciones establecidas en /3 ley por /o menos e 10% Terl/ std en
iy ¢ 4 6 de su nomina est
condicion de discapacidad a /a que se reffere /a ley 361 de 1997, .

Solicitamos respetuosamente aclar
l consorcio o uniones temporales.

¢

ar como se aplicara el literal d €n caso de

5
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RESPUESTA N° 6: Para los efectos de lo sefialado en el literal d) si la oferta es presentada por un
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal
del integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para la respectiva contratacion.

OBSERVACION N° 7:

7. OBSERVACION NUMERAL 25, SEGURO DE VIDA COLECTIVO.

: /"E/ oferenzfe debejré presentar copia de la pdliza del seguro de vids qgue amﬁare a
os guqrq’as re/aaoqados en el listado de personal propuesto; lo anterior pa/;a aar
cumplimiento al articulo 5 de [a ley 1920 de 12 de julio de 2018, ” '

(lena vez cc;nsu}tado conhia superintendencia de vigilancia y seguridad privada sobre
seguro-de vida colectivo, ya que en la ley establece que el ente rector tendrd en

cuenta»es‘te Seguro dentro i mi i Y P
16: Carrera 7 No. 21-85 ;gBarrio el,Canng;iCI?al.:E,gg g%nﬂ%magﬁagfﬁ .~I,Q.§ q§(§£}4!‘§i9§fc§@n\4@@gaglv;n

seguridad privada. La respuesta obtenida a la aclaracién que se solicité a la
supervigilancia fue la siguiente:

09:51:31 Visitante: me podria confirmar si la ley 1920 de 12 de julio de 2018 estd vigente y se estd
aplicgndole acuerdo a los ajustes de tarifa que la supervigilancia debia hacer? . .
10:09:22 JUAN JAIMES: Sra. lizeth, la ley 1920 de 12 de julio de 2018 estd vigente; lo que se
encuentra pendiente es un pronunciamiento por parte de la entidad sobre el ~
. seguro de'vida, la cual afectaria el valor de tarifas, AT
10:17:08 Visitante: es decir q en las convocatoritas publicas o invitaciones
1p:12:21 Visitante: ya pueden pedir la poliza de los vigilantes?
10:13:74 JUAN JAIMES: Como le indicaba debemos esperar &l pronunciamiento por
parte de la entidad para la aplicabilidad de este proceso. '
10:25:55 JUAN JAIMES: Si no estd definido el proceso por parte de [la
Supervigilancia para el seguro de vida, no debe enfrar dentro de las
convocatorias, esto hasta que la entidad se pronuncie sobre el tema.

Asi las cosas, invitamos respetucsamente a la entidad comunicarse con nuestro
ente rector y validar la informacion, y de esta manera se elimine dicho requisito ya
que no estd contemplado dentro de la circular 025 de enero del 2019 para la tarifas
de esta vigencia.

RESPUESTA N° 7: El Seguro de vida colectivo, segun se observa en el articulo 5 de la ley 1920 de 2018,
es un requisito que debe acreditarse para obtener, mantener o renovar la licencia de
funcionamiento.

En tal virtud, no le corresponde a la entidad estatal exigirlo en el marco del proceso de seleccién de
su contratista, al ser una exigencia que deberd observar la superintendencia de vigilancia y
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seguridad privada al momento de decidirse acerca de una cualquiera de las siguientes solicitudes:
obtencién, mantenimiento o renovacién de la licencia de funcionamiento.

Aunado a ello, la nota No. 2 de la circular externa N° 20194000000025 de la superintendencia de
vigilancia y seguridad privada indica “NOTA 2: Con fundamento en lo dispuesto en el pardgrafo 3 del
articulo 5 de la Ley 1920 de 2018, el valor correspondiente al seguro de vida colectivo que ampara al
personal operativo de los servicios de vigilancia y seguridad privada obligados, debe tenerse en cuenta
como un valor adicional a la tarifa minima regulada en los términos que establezca el Gobierno
Nacional, esta disposicion deberd aplicarse a partir de la fecha en que el Decreto Reglamentario
comience a producir efectos juridicos”. (Negrilla ajena al texto de origen).

El Decreto reglamentario que la ley 1920, anuncié como requerido, No ha sido expedido por el
Gobierno Nacional.

De conformidad a lo expuesto, se suprime el numeral 25) del acépite de documentos juridicos.

OBSERVACION DE M&O SEGURIDAD LTDA: El dfa 09 de Abril de 2019 a las 03:41 pm, CARLOS
AUGUSTO BEDOYA DIAZ, Representante Legal de la empresa M&O SEGURIDAD LTDA, radico via
correo electrdnico las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1:

1. En lo referente al numeral 22. CERTIFICACION DE NO TENER
SANCIONES: la entidad contratante manifiesta que los oferentes deberan aportar
la certificacién de Sanciones emitida por la Supervigilancia donde se demuestre si
tiene o no sanciones impuestas por esa entidad, Y que en caso de poseerla se debera
indicar que el acto administrativo se encuentra ejecutoriado.

En razén a lo anterior me permito realizar dos peticiones, la primera es solicitar
una aclaracién frente a este punto en el entendido que en el pliego se senala
textualmente lo siguiente.

.. 'se deberd indicar que el acto administrativo de imposicién de sancién se
encuentra debidamente ejecutoriado...””

cursiva, subrayado, puntos suspensivos y comillas fuera del texto original

Teniendo en cuenta lo senalado anteriormente requerimos que se aclare si con esta
expresion Ejecutoriado, se quiere decir que se encuentra en firme el termino legal
de traslado de un acto administrativo.

Como segunda peticion, solicitamos que en caso de gque se posea una sancién o
Multa se acepte allegar dentro de este asunto los comprobantes y documentacién
de acreditan que ya se encuentra paga la multa impuesta por la Supervigilancia,
esto con el fin de demostrar que ya no existe tal amonestacion.

Por otro lado, me permito manifestar que la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada como ente regulador de las empresas de Vigilancia emitié la
Circular 20167200000125 de 23 de junio de 2016 donde realizo una divisién entre
las Sanciones y Multas que ella impone, de la siguiente manera. W
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En materia sancionatoria administrativa, es preciso distinguir entre las sanciones de
tino continuado o permanente, que por mandato legal se prolongan por un tiempo
(como las inhabilidades, las suspensiones y las cancelaciones), y las sanciones de
cumplimiento instantdneo (como las amonestaciones y el pago de multas).

cursiva, subrayado y negrilla fuera del texo original

En razén a lo anterior, se puede analizar que la supervigilancia es taxativa al
mencionar que solo las sanciones de tipo Continuado o Permanente son las que dan
como resultado Inhabilidades, Suspensiones y cancelaciones.

Asi mismo, a renglén seguido manifiesta lo siguiente.

En relacién con aquellas sanciones que, conforme a la expresa y completa
determinacién legal, no se extiendan ni prolonguen en el tiempo, como_son las de
multa u de amonestacién escrita, debe recordarse gue por si solas no pueden implicar
ni generar ausencia de lcenciamiento, suspensién o inhabilidad para la
prestacidon de los servicios, salvo gue expresamente lo disponga la Ley. Es decir,
que no es posible derivar otras consecuencias no previstas en la Ley para la
respectiva sancién.

cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto original

En razén a lo anterior, solicito que, en caso de presentar multas, en el entendido
que las mismas no representan impedimentos para participar en procesos de
contrataciéon publica; se permita aportar comprobantes y documentacién en donde
conste que la multa ya fue cancelada.

RESPUESTA No. 1: De conformidad al contenido del acdpite denominado “Sobre la certificacion de
sanciones impuestas” de la circular 20167200000125 de 23 de junio de 2016, que indica “Sin embargo,
estas acciones deben ser fidedignas, en cuanto sélo pueden y deben reflejar el tipo de sancion y los
efectos de la misma de acuerdo con la norma legal que la establece y regula, bajo la premisa conforme
a la cual de la difusién puiblica de las sanciones administrativas y, en particular, de su certificacién, no se
pueden derivar efectos punitivos o restrictivos adicionales o distintos a los previstos en la ley, ni por
tanto prolongar sus efectos en el tiempo mds alld de lo que estipule expresamente la ley”. (Negrilla
ajena al texto de origen).

El IBAL verificard el tipo de sancién y los efectos de la misma segun se acredite en la certificacion
que aporte en proponente, y que cualquiera que sea, no inhabilite al proponente para la celebracion
de contratos con el estado cuyo objeto sea la prestacién de servicios de vigilancia y seguridad
privada.
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OBSERVACION N° 2:

2. Referente al numeral 4.3.1. INDICES FINANCIEROS, se filaron como
indicadores financieros el capital de trabajo, la liquidez y el endeudamiento, asi las
cosas, se pudo observar a su vez que para el indicador financiero de
ENDEUDAMIENTO se requirié que fuera igual o menor al 35%, lo que a simple luz
se pudo precisar que este porcentaje no esta sujeto a un estudio previo del sector
de vigilancia.

Es de apreciar por otra parte lo sefialado en el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contrataciéon, emitido por Colombia
Compra Eficiente para las empresas del sector publico que deseen realizar procesos
de contratacién, en su capitulo I ASPECTOS GENERALES, literal B. cCémo
establecer los requisitos habilitantes?, que a continuacién me permito parafrasear.

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma

adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante
- L

comprender el alcance de la expresion adecuada y proporcional que busca que haya
una relacién entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad Juridica,
financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben
guardar proporcién con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de
pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacién.

subrayado y cursiva fuera el texto original

Como pudimos observar, para establecer estos requisitos las entidades publicas |
deben de ser coherentes entre el objeto del contrato como con el precio y la
experiencia entre otras.

A renglén seguido, el manual materia de estudio sefiala lo siguiente.
¢Como fijar los indicadores de capacidad financiera Yy de capacidad organizacional?

En el caso de que no exista una relacién de dependencia fuerte entre cada indicador
Y la ejecucion del contrato, la Entidad Estatal debe tener precaucidén para no
excluir posibles proponentes que aunque, para un indicador especifico
tengan un peor desemnperio que el promedio de su sector, estén en capacidad
de participar en el Proceso de Contratacion y cumplir con el objeto del
contrato.

euriva, negrilla y subrayado fuera del texto original
Lo anterior, con el fin evitar restricciones y limitantes a oferentes que cumplen con
las exigencias del IBAL S.A., y asi se demuestre que esta entidad es garante y busca
preservar los principios de igualdad, equidad, transparencia y libre concurrencia
de que trata la Ley, por ello me permito hacer alusién a los conceptos sefialados en

el Fallo 12037 de 2001 emitido por el Concejo de Estado, que a continuacién me
permito citar.
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¢ LICITACION PUBLICA - Definicién y objeto

La licitacién publica, como lo serala la norma precitada, es un procedimiento de
formacién del contrato, que tiene por objeto la seleccién del sujeto que ofrece las
condiciones mds ventajosas para los fines de interés ptiblico, que se persiguen con
la contratacién estatal, segtin Enrique Sayagués Laso. Por su parte, Marienhoff
precisa que la razén de ser de la licitacién piiblica debe analizarse desde dos
aspectos: con relacién al Estado y con relacién a los administrados. En cuanto al
primero, explica, "la ‘ratio iuris’ no es otra que conseguir que el contrato se realice de
modo tal que la Administracién Piblica tenga las mayores posibilidades de acierto
en la operacién, en lo que respecta, por un lado, al ‘cumplimiento’ del contrato

(calidad de la prestacién, ya se trate de entrega de cosas o de la realizacion de
S . - - 1

servicios o trabajos; ejecucién del contrato en el tiempo estipulado; etc) Yy, por otro
lado, lograr todo eso en las mejores condiciones econdémicas." ¥ en relacién con los
administrados afirma: "con_el procedimiento de la licitacion también se busca una
garantia para los particulares o administrados honestos que desean contratar con el
Estado. En este orden de ideas la ‘igualdad’ entre los administrados en Sus
relaciones con la Administracion Publica, evitando de parte de ésta favoritismos en
beneficio de unos_y en perjuicio_de otros; tratase de evitar improcedentes tratos
preferenciales o injustos.”’

Cursiva, comillas y subrayado fuera del texto original

 TICITACION PUBLICA - Elementos fundamentales del proceso licitatorio:
libre concurrencia, igualdad de los oferentes y sujecién estricta al pliego de
condiciones / PRINCIPIO DE LA LIBRE CONCURRENCIA - En la licitacién
ptiblica / IGUALDAD DE LOS OFERENTES O PROPONENTES - En la licitacién
ptblica / PRINCIPIO DE LA SUJECION ESTRICTA AL PLIEGO DE CONDICIONES
. En la licitacién ptblica / PRINCIPIO DE LA SELECCION OBJETIVA /

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Son elementos fundamentales del proceso licitatorio: la libre concurrencia, la
igualdad de los oferentes y la sujecién estricta al pliego de condiciones. La
libre concurrencia permite el acceso al proceso licitatorio de todas las personas 0
sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada
publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no
absoluto o irrestricto, porque el interés publico impone limitaciones de concurrencia
relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad e idoneidad del
oferente. La iqualdad de los licitadores, presupuesto fundamental que
garantiza la _seleccidn objetiva y desarrolla el principio de transparencid
que orienta la contratacién estatal, se traduce en la identidad de
oportunidades dispuesta pard los sujetos interesados en contratar con la
Administracién. Y la sujecién estricta al pliego de condiciones es un principio
fundamental del proceso licitatorio, que desarrolla la objetividad connatural a este
procedimiento, en consideracién a gue el pliego es fuente principal de los derechos y
obligaciones de la administracion y de los proponentes. it

Negrilla, cursiva, comillas y subrayado fuera del texto original
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Asi mismo, se sefiala a renglén seguido:

© DERECHO DE IGUALDAD DE LOS OFERENTES O PROPONENTES - Definicidén

Como guedd senalado a propdsito de la consagracién legal ‘del principio de
transparencia y del deber de seleccién objetiva, la Administracién esta obligada

1
H

constitucional (art. 13 C.P.) y legalmente {art. 24, 29 y 30 ley 80 de 1993} a
garantizar el derecho a la igualdad de los oferentes o competidores. Por
virtud de esta garantia, todos los sujetos interesados en el proceso de licitacion han
de estar en idénticas condiciones, y gozar de las mismas oportunidades, lo cual se
logra, segiin la doctrina, cuando concurren los siguientes aspectos: -Las condiciones
deben ser las mismas para todos los competidores. -Debe darse preferencia a quien
hace las ofertas mas ventajosas para la Administracién. Dromi, citando a Fiorini Yy
Mata, precisa que el trato igualitario se traduce en una serie de derechos en favor de
los oferentes, cuales son: -Consideracién de su oferta en competencia con la de los
demas concurrentes; -respeto de los plazos establecidos para el desarrollo del
procedimiento, -cumplimiento por parte del Estado de las normas positivas que rigen
el procedimiento de eleccién de co - contratante; -inalterabilidad de los pliegos de
condiciones; -respeto del secreto de su oferta hasta el acto de apertura de los sobres;
-acceso a las actuaciones administrativas en las que se tramita la licitacién; -tomar
conocimiento de las demds ofertas luego del acto de apertura; -que se le indiquen las
deficiencias formales subsanables que pueda contener su oferta; -que se lo invite a
participar en la licitacién que se promueve ante el Jracaso de otra anterior. Como
vemos, la referida igualdad exige que, desde el principio del procedimiento de la
licitacién hasta la adjudicacién del contrato, o hasta la Sformalizacién de éste, todos
los licitadores u oferentes se encuentren en la misma situacién, contando con las
mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas.” En relacién con
la igualdad entre los oferentes, Marienhoff precisé: La referida ‘iqualdad’ exige
gue, desde un principio del procedimiento de la licitacidn hasta la
adjudicacién del contrato, o hasta la formalizacién de éste, todos los
licitadores u oferentes se encuentren en la misma situacion, contando con
las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas.”’

Negrilla, cursiva, comillas y subrayado fuera del texto original
Por ello, mediante el portar de Colombia Compra Eficiente la Supervigilancia emitié
una Sintesis sobre la Etapa Precontractual CCE, donde da otro concepto sobre el
principio de Igualdad y la Libre Concurrencia, que a continuacién me permito citar.

1.6. Principio de igualdad. El principio de igualdad implica el derecho del
particular de participar en un proceso de seleccion en idénticas oportunidades
respecto de olros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual la
administracion no puede establecer clausulas discriminatorias en las bases de los
procesos de seleccién, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados

o participantes en perjuicio de los demds. En consecuencia, en virtud de este principio

los interesados y participantes en un bproceso de seleccién deben encontrarse en igual
situacion, obtener las mismds Jacilidades y estar en posibilidad de efectuar sus
ofertas sobre las mismas bases y condiciones. Q)&
,\6’,7, S N,
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Por ende, este principio implica, entre otros aspectos, que las reglas deben ser
generales e impersonales en el pliego de condiciones; otorgar un plazo razonable
para que los interesados puedan preparar sus propuestas (No. 5 articulo 30 de la
Ley 80 de 1993); la prohibicién de modificar los pliegos de condiciones después del
cierre de la licitacién, y como contrapartida que los proponentes no puedan meodificar,
completar, adicionar o mejorar sus propuestas (No. 8 art. 30 idem); dar a conocer a
los interesados la informacién relacionada con el proceso (presupuesto oficial,
criterios de seleccién, pliego de condiciones, etc.) de manera que estén en posibilidad
real de ser tenidos en cuenta por la administracién, aplicar y evaluar las propuestas
bajo las mismas reglas y criterios, verificando que todas las propuestas cumplan con
los requisitos y condiciones establecidas en los pliegos, sin gue puedan rechazarse
ofertas por elementos u omisiones no sustanciales e irrelevantes, y la de culminar el
proceso de seleccién con el respectivo acto de adjudicacion del contrato ofrecido a
quien haya presentado la mejor propuesta, sobre las mismas condiciones gque
rigieron el proceso.

1.7. Libre concurrencia. Busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las
personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Este_ principio
también implica el deber de abstencién para la_administracién de imponer
condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccién, por lo
que resulta inadmisible la inclusion en los plieqos de condiciones de clausulas
limitativas gue no se encuentren autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto gue
ellas impiden la_mds _amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los
intereses econémicos de la entidad contratante, en razén a gue no permiten la
consecucisn de las ventajas econémicas gue la libre competencia del mercado puede
aparejar en la celebracién del contrato.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad piiblica
contratante, en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la
Constitucién y la ley, estd facultado para_imponer ciertas limitaciones, cormo por
ejemplo, la exigencia de calidades técnicas, profesionales, econémicas Yy financieras
que aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas por la Administracién
publica. Sin embargo, dichas limitaciones deben _ser razonables y proporcionadas,
de tal forma que no_impidan el acceso al procedimiento_de seleccién; pues de lo
contrario, también se afectarian los derechos econémicos de la entidad contratante
que no podria gozar de las ventajas econémicas que la libre competencia del mercado
puede aparejar en la celebracién del contrato.

Asi las cosas, al fijar un ENDEUDAMIENTO de igual o menor al 35%, NO se esta
siendo coherente con el objeto de este contrato y su precio, ya que el presupuesto
para esta contratacion es significativo y la capacidad operacional es grande; por

ello solicitamos de manera respetuosa que dicho indicador de ENDEUDAMIENTO
se cambie a igual o menor al 50%.
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RESPUESTA N° 2:

Teniendo en cuenta la equidad y transparencia del proceso de contratacidn para vigilancia que se
adelanta y en aras de atender las observaciones hechas por los oferentes al proceso, y por ser un
servicio que demanda gran responsabilidad de la empresa ganadora, por la  carga laboral,
operativa y administrativa que exige, el indice de endeudamiento no puede ser mayor al 50% dado
que este indice determina, la capacidad que tiene la empresa para atender los compromisos y
obligaciones adquiridos, frente a su activo total. Por tanto se acepta la observacién.

Endeudamiento = omenor al 50% ‘l

OBSERVACION N° 3:

3. Frente al numeral 6.1.2.2. SUPERVISORES DEL CONTRATO {10)
PUNTOS, la entidad contratante manifiesta que le otorgara el mayor puntaje
equivalente a 10 puntos al oferente que ofrezca mayor numero de supervisores,

En ese orden de ideas, es de manifestar a la entidad contratante que este requisito
calificable puede ser subjetivo en el entendido que no se esta dando un tope
maximo por medio del cual se otorgue el mayor puntaje, es decir por ejemplo que
“al oferente que alleque de 10 o mas supervisores se le asignara el puntaje maximo .
de 10 puntos.”

En razén a lo anterior, realizamos dos peticiones en caso de que una de ellas no
sea aceptada, la primera es que se fije un tope de 10 supervisores con el fin de Q
otorgar ¢l puntaje maximo de 10 puntos, o en su defecto como segunda opcidn
solicitamos que los supervisores ofertados tengan caja de compensacion del
Tolima.,

N

RESPUESTA N° 3: Se aceptaran para el otorgamiento de este puntaje méximo 10 supervisores, por lo
que la asignacién de puntaje serd de la siguiente manera:

Se asignara un (1) punto por cada supervisor ofertado que cumpla con los requisitos exigidos en el
numeral.

Por ejemplo: Al proponente que oferte 2 supervisores se le asignaran 2 puntos; al proponente que
oferte 3 supervisores se le asignaran 3 puntos, y asi sucesivamente, hasta un maximo de 10 puntos,
para el proponente que oferte 10 0 mds supervisores.

Nota: En ninglin caso se asignardn més de 10 puntos por este sub factor de calificacidn, aun en el @%
caso en que el proponente oferte méds de 10 supervisores.
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OBSERVACION N° 4:

4. En lo referente al numeral 34, LISTADO DEL PERSONAL DE GUARDAS
DE SEGURIDAD OFRECIDO, se pudo observar que no existe una coherencia entre
lo que dice el texto de este numeral y lo sefialado en la nltima frase en negrilla del
mismo numeral.

Esto debido a que en la primera parte se manifiesta que el personal solo sera
aportado el adjudicatario del contrato, dentro de los dos dias siguientes su
notificacién, v en la parte final la frase que se encuentra en negrilla la entidad
contratante manifiesta que se revisard su cumplimiento en la revision de la
oferta.

En ese orden de ideas, no es claro si se debe o no aportar las hojas de vida del
personal de vigilancia dentro de la oferta presentada, por ello requerimos que se
aclare este punto.

RESPUESTA N° 4: El requisito del numeral 34, es claro en que, es una obligacién para el adjudicatario,
y no para los proponentes. Por lo que serd Unicamente el proponente que resulte adjudicatario
quien tendrd la obligacion de aportar el listado de los guardas que ejecutardn el contrato, debiendo
adjuntar por cada uno de los guardas enlistados, la respectiva hoja de vida cumpliendo con las
condiciones de la exigencia contenida en este numeral del pliego de condiciones.

OBSERVACION N° 5:

5. En lo referente al numeral 35. LA HOJA DE VIDA SOPORTADA DEL
COORDINADOR DEL SERVICIO DE VIGILANCIA, se pudo observar que no existe
una coherencia entre lo que dice el texto de este numeral y lo sefialado en la tltima
frase en negrilla del mismo numeral.

Esto debido a que en la primera parte se manifiesta que el personal solo sera
aportado el adjudicatario del contrato, dentro de los dos dias siguientes su
notificacion, y en la parte final la frase que se encuentra en negrilla la entidad

contratante manifiesta que se revisarid su cumplimiento en la revision de la
oferta.

En ese orden de ideas, no es claro si se debe o no aportar las hojas de vida del
personal de vigilancia dentro de la oferta presentada, por ello requerimos que se
aclare este punto.




CODIGO: GJ-R-063

RESPUESTA OBSERVACIONES |FECHA VIGENCIA:2016-10-12
VERSION: 00

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Pagina 15 de 26

RESPUESTA N’ 5: El requisito del numeral 35, es claro en que, es una obligacion para el adjudicatario,
y no para los proponentes. Por lo que serd Unicamente el proponente que resulte adjudicatario
quien tendra la obligacién de aportar la hoja de vida que propone para el cargo de coordinador que
ejecutard el contrato, cumpliendo con las condiciones de la exigencia contenida en este numeral del
pliego de condiciones.

OBSERVACION DE GRUPO ATLAS DE SEGURIDAD INTEGRAL: El dia 09 de Abril de 2019 a las 03:43
pm, PAULA MARCELA MORENO P, Analista de Licitaciones de la empresa SEGURIDAD ATLAS LTDA,
radico via correo electrdnico las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1:

INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

Respecto a este indicador, se debe entender por parte de la entidad contratante que responde tanto
al grado y nivel de inversion que hace la compaiiia en tecnologias de punta que permitan acompariar
adecuadamente el servicio fijo de vigilancia (guardas) con la apropiada capacitacién a los guardas
_como a la ejecucion de proyectos en si, por eso es que el costo - beneficio tiende a ser alto pero es

2mas relevante el beneficio que el costo, apoyando la calidad de nuestros servicios integrales sin que

" nuestros compromisos se vuelvan actos de fe para nuestros clientes.

J

% Adicionalmente la entidad debe tener en cuenta que parte del pasivo de las empresas de vigilancia,
lt‘*se representa en una menor proporcion en cuentas por pagar a proveedores y la mayor parte en las
- cuentas por pagar de tipo laboral, las cuales debemos de permitir financiamiento a nuestros clientes
ﬁhasta el plazo pactado o entrega satisfactoria del servicio, y también se motiva en el crecimiento
% exponencial de [a compaiifa con mayor niimero de clientes,

t
Asi las cosas, exigir un nivel de endeudamiento menor o igual al 35%, indica que financieramente se
» restringe una pluralidad de oferentes, toda vez que se puede presumir a ciencia cierta que el examen
* minucioso de la entidad no responde a un andlisis financiero mas alld de la cuantfa del presupuesto
1 disponible sin contemplar los diferentes tipos de empresas para lograr establecer un valor promedio
;g%adecuado que permita desarrollar un proceso de contratacién en igualdad de condiciones para todas
as partes.

D
i

A
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Por tltimo, es importante relacionar el Decreto 71 de 2002 emanado por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, establece para las empresas de vigilancia una relacién minima de
patrimonio equivalente al 40% del total de sus activos, esto quiere decir, que el patrimonio NO
PUEDE SER INFERIOR AL 40% DEL ACTIVO TOTAL. Sobre esta relacién y fundamentado en la
ecuacién contable, debe decirse que el PASIVO COMO MAXIMO DEBE SER EL 80% DE LOS
ACTIVOS TOTALES. Asi las cosas, el nivel de endeudamiento méaximo permitido para una empresa
de vigilancia es del 65%, sin embargo, debe decirse que el promedio del mercado para el nivel de
endeudamiento esta en el 0%, lo cual mide el apalancamiento correspondiente a la participacion de
los acreedores en los activos de la empresa, de forma que por cada $1 que debe la empresa tiene $2
en el activo para respaldar esa deuda, condicién que es perfectamente viable financieramente,

En consecuencia, el requerimiento de disminuir este indicador a < o = 57, es viable financieramente
para lograr hacer mas incluyente el proceso y permitiria la participacion libre de empresas.

RESPUESTA N’ 1:

Teniendo en cuenta la equidad y transparencia del proceso de contratacion para vigilancia que se
adelanta y en aras de atender las observaciones hechas por los oferentes al proceso, y por ser un
servicio que demanda gran responsabilidad de la empresa ganadora, por la  carga laboral,
operativa y administrativa que exige, el indice de endeudamiento no puede ser mayor al 50% dado
que este indice determina, la capacidad que tiene la empresa para atender los compromisos y
obligaciones adquiridos, frente a su activo total. Por tanto no se acepta la observacion.

OBSERVACION N° 2:

ASPECTO DE CALIDAD DEL SERVICIO: 30 PUNTOS
Frente a este item para entidad manifiesta:

El proponente debera anexar certificaciones de escuelas de capacitacién de vigilancia y seguridad
debidamente autorizadas, donde conste que dentro de los dos Gltimos afos el personal de vigilancia
vinculado a la empresa; ha recibido capacitacion en los siguientes temas:

a.- Seminarios y/o cursos de actualizacion de Seguridad de instalaciones. b.- Seminarios y/o cursos
de manejo de armas de fuego y poligonos. c.- Seminarios y/o cursos sobre relaciones puUblicas o
humanas. d.- Seminarios y/o cursos de experiencia y eficiencia para detectar cualquier clase de
explosivos. e.- Seminarios y/o cursos en verificacién de documentos. f.- Seminarios y/o cursos en
_requisas personales y de vehiculos. g.- Seminarios y/o cursos en manejo de emergencias y primeros
" zuxilios. h.- Seminarios y/o cursos en servicio de respuesta ante alarmas i.- Seminarios y/o cursos en
prevencién de riesgos j.- Seminarios y/o cursos en defensa personal

?Por cada certificacién que se aporte donde conste que el personal a su servicio se capacitd en

lguno de los temas especificos indicados obtendra un (1) punto, hasta un méaximo de diez (10)

i puntos. Sélo se asignara un (1) punto por cada tema especifico de capacitacién, en caso de repetirse
en la propuesta certificaciones por tema, no se validaran para la asignacién de puntaje.

t'Solicitamios a la entidad modificar este requerimiento y permitir que este requisito sea acreditado con
al menos 1 de los 10 cursos o seminarios solicitados en el pliego de condiciones, considerando que
para el proceso del 2018 donde es evidente la poca participacion, se ve reflejado un
_ direccionamiento al proceso considerando que esie requisito particular, requiere un manejo y
! acondicionamiento entre la escuela y la empresa de seguridad, si bien es cierto las empresas de
vigilancia estamos en la obligacién de capacitar a nuestro personal, no pueden hacer una solicitud
! que sea tan especifica y que solo el oferente actual podria cumplir.
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RESPUESTA N° 2: No se accede a su solicitud; se mantendr el factor de calificacién tal cual
estd previsto.

Lo anterior, porque contrario censu, a lo que usted afirma, no se estd direccionando el
proceso ni se estd conllevando con dicho factor de calificacién a que solo el actual
contratista del proceso en el IBAL sea quien lo pueda cumplir.

En primer lugar, no se trata de un requisito de habilitacién, sino de ponderacidn, por lo que
no restringe el principio de seleccién objetiva, pluralidad de oferentes, y libre concurrencia.

En segundo lugar, porque a todas luces es un factor de calificacidn que redunda en la
calidad del servicio, por lo que guarda estricta consonancia con el primero de los principios
acabados de sefialar, el cual con amplio desarrollo jurisprudencial se ha dicho que la oferta
mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, y en los procesos de seleccién en los
que se tenga en cuenta los factores técnicos y econémicos, como en el presente, la oferta
mads ventajosa serd la que resulte de aplicar alternativas de ponderacion de los elementos
de calidad y precio.

Contar con seminarios y cursos, que tienen todo que ver con el objeto del contrato a
celebrar, y con el objeto social de las empresas de vigilancia y seguridad privada, redunda en
la escogencia de un contratista que presta sus servicios con amplios estédndares de calidad
al capacitar recientemente a su personal y en varias materias o temas.

OBSERVACION N° 3:

SUPERVISORES DEL CONTRATO (10) PUNTOS.
Frente a este item para entidad manifiesta:

El proponente que ofrezca mayor niimero de supervisores en la ejecucion del contrato se le otorgara
diez (10) puntos, y de manera descendente segun el nimero de supervisores ofrecidos se asignaran
menos dos puntos, hasta donde sea posible segtin los ofrecimientos recibidos por los interesados en
postular oferta. Se acreditara la exigencia aportando copia de la hoja de vida del personal ofrecido,
diligenciada en el formato Gnico de la Funcidn publica, soportada con los titulos que acreditan su
titulo como bachiller, situacién militar definida en caso de personal masculino, curso de
reentrenamiento para supervisor, y experiencia minima de cinco (5) afios como supervisor de puesto
- que se acreditara con el aporte de las certificaciones que asi lo demuestren. Aquel que no ofrezca
€n su propuesta esta condicién de calidad se otorgaran (0) puntos. Los supervisores ofrecidos
deberan indudablemente participar en su totalidad durante el plazo de ejecucién del contrato, para no
incurrir en un posible incumplimiento, al tratarse de un factor de ponderacion del proceso.

Solicitamos a la entidad sefialar una cantidad determinada de supervisores, considerando que dejar
muy abijerto el requerimiento, generaria un exceso en costos por lo que puede arrojar el desequilibrio
economico del contrato, y adicional una irracionalidad en los ofrecimientos de los oferentes que
deseen participar y no permite una seleccion objetiva.

; Agradecemos la atencién y esperamos la entidad atienda y modifique los puntos aqul mencionados a
" fin de permitir mayor participacién de oferentes.

- @
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RESPUESTA N° 3: Se aceptaran para el otorgamiento de este puntaje maximo 10 supervisores, por

lo que la asignacién de puntaje serd de la siguiente manera:

Se asignard un (1) punto por cada supervisor ofertado que cumpla con los requisitos exigidos en el

numeral.

Por ejemplo: Al proponente que oferte 2 supervisores se le asignaran 2 puntos; al proponente que
oferte 3 supervisores se le asignaran 3 puntos, y asi sucesivamente, hasta un méximo de 10 puntos,

para el proponente que oferte 10 0 mas supervisores.

Nota: En ninglin caso se asignardn més de 10 puntos por este sub factor de calificacién, aun en el

caso en que el proponente oferte més de 10 supervisores.

OBSERVACION DE LA DOBLE W LTDA: El dia 09 de Abril de 2019 a las 03:54 pm, ANA MARIA
CASTRO HERRERA, Representante legal de la empresa LA DOBLE W LTDA, radico via correo
electrdénico las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1:

1. EN EL PUNTO 4.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO ITEM 34

33, LISTADO DEL PERSONAL DE GUARDAS DE SEGURIDAD OFRECIDO. El oferente
que resulte adjudicatario del proceso; debe aportar dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la comunicacién de adjudicacién, el listado del personal que propone para

la prestacion del servicio, segiin cada punto o puesto de vigilancia; el cual debe acreditar
como minimo las siguientes exigencias: contar con titulo de bachiller, situacién militar
definida tratandose de personal masculino, curso de reentrenamiento y/o actualizacion y
experiencia minima de un (1) afio. Se debe aportar por cada uno hoja de vida en el
formato de la funcién publica, con copia de los fitulos obtenidos y certificacion de
experiencia. ¢

* La entidad una vez adjudicado el contrato, se reserva el derecho a solicitar el cambio del
personal aprobado en el informe de evaluacion de la oferta, cuando las circunstancias lo
ameriten seglin concepto rendido por el supervisor designado por Ia contratante. Asl
mismo el contratista electo no podra modificar el personal ofrecido, sin previo concepto
favorable brindado por la entidad a través del supervisor interno designado por el IBAL
S.A.E.S.P.

SE VERIFICARA SU CUMPLIMIENTO EN LA REVISION DE LA OFERTA. PASA -NO
PASA. ES DOCUMENTO FORMAL POR LO QUE ES SUSCEPTIBLE DE SER
SUBSANADO.

Todo un equipo trabajando 24 horas al dia, 7 dias a la semana por su seguridad
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OBSERVACION: Solicitamos amablemente se aclare si se deben anexar las hojas
de vida y sus anexos de los guardas de seguridad a ofrecer, de igual manera aclarar
la cantidad que se deben aportar.

RESPUESTA N’ 1: El requisito del numeral 34, es claro en que, es una obligacién para el adjudicatario,
y no para los proponentes. Por lo que serd Gnicamente el proponente que resulte adjudicatario
quien tendrd la obligacién de aportar el listado de los guardas que ejecutardn el contrato, debiendo
adjuntar por cada uno de los guardas enlistados, la respectiva hoja de vida cumpliendo con las
condiciones de la exigencia contenida en este numeral del pliego de condiciones.

OBSERVACION N° 2:

2. EN EL PUNTO 4.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO ITEM 35.

34, LA HOJA DE VIDA SOPORTADA DEL COORDINADOR DEL SERVICIO DE
VIGILANGIA, El oferente que resulte adjudicatario del proceso; debe aportar dentro de
los dos (2) dfas habiles siguientes a la comunicacion de adjudicacién, la hoja de vida que
propone para este cargo; el cual debe acreditar como minimo las siguientes exigencias:
contar con titulo de bachiller, situacién militar definida traténdose de personal masculino,
curso de reentrenamiento y/o actualizacién y experiencia minima de cinco (5) afios. Se
debe aportar hoja de vida en el formato de la funcién publica, con copia de los titulos
obtenidos y certificaciones de experiencia. 3

* La entidad una vez adjudicado e! contrato, se reserva el derecho a solicitar el cambio del
personal aprobado en el informe de evaluacion de |a oferta, cuando las circunstanclas lo
ameriten segun concepto rendido por el supervisor designado por la contratante. Asf
mismo el contratista electo no podra modificar el personal ofrecido, sin previo concepto
favorable brindado por la entidad a través de) supervisor interno designado por el IBAL
S.A.ES.P.

SE VERIFICARA SU CUMPLIMIENTO EN LA REVISION DE LA OFERTA. PASA -NO
PASA. ES DOCUMENTO FORMAL POR LO QUE ES SUSCEPTIBLE DE SER
SUBSANADO.

OBSERVACION: Solicitamos deacuerdo a lo anterior se aclare que curso de
reentrenamiento y/o actualizacion solicitan para el coordinador.

RESPUESTA N° 2: Se exige curso de re-entrenamiento ylo actualizacién en supervisién de servicios
de vigilancia y seguridad privada.
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OBSERVACION N’ 3:

3. EN EL PUNTO 4.2 DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO ITEM 1

2. DILIGENCIAMIENTO DEL CUADRO RELACIONADO EN LAS CARACTERISTICAS
TECNICAS DEL SERVICIO A OFERTAR: Se hard especificando el valor de cada
actividad descrita dentro del praceso vy cumplimiento de los documentos solicitados en el

presente plliego de condiciones.

OBSERVACION: Muy respetuosamente solicitamos se
solicitado por ustedes en este item es el anexo 2.

lH

RESPUESTA N° 3: En efecto, es el anexo No. 2, “presupuesto oficia

OBSERVACION N°4:

nos aclare si el cuadro

4. EN EL PUNTO 4.3 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

: Requisito Financiero de
Inpeciar Participacion

. - = o superior al 50% del
Capital de Trabajo (CT) presuppuesto oficia!c.,

Liquidez = o superior a 2.0

Endeudamiento = o menor al 35%

Jessemcior Participacién

Requisito Organizacional de

Rentabilidad del

. < = o superior a 0,0
Patrimonio P ’

Rentabilidad del Activo  |= o superior a 0,0

OBSERVACION: Respetuosamente solicitamos que

ENDEUDAMIENTO sea igual o menor al 0.55. Lo anterior,

el Indicador de
teniendo en cuenta

los indicadores financieros presentados por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad privada referentes al Sector de Vigilancia y Seguridad Privada.

ENDEUDAMIENTO POR TAMARNO DE EMPRESA

PEQUERA
MICRO

2011 2012 2013 2015 2016 2017

TOTAL
— GRANDE
MEDIANA
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APALANCAMIENTO POR TAMANO DE EMPRESA

TOTAL
GRANDE
MEDIANA
PEQUERNA
MICRO

2011 2012 2012 2014 2015 2018 2017

Las anteriores graficas corresponden a los indicadores del sector de
vigilancia y seguridad privada para el afio 2017, del cual se esta soportando la
totalidad de informacién financiera para el presente proceso de contratacion.

En razén a lo anterior, se evidencia que el promedio total de endeudamiento
de las empresas, sin importar su tamafio es en promedio del 51%. En las
graficas se evidencia que a medida que las empresas crecen generan un
mayor indice de endeudamiento, por lo tanto, su crecimiento es apalancado,
como se demuestra en la segunda grafica realizada por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, donde se evidencia que el nivel de
apalancamiento promedio de las empresas esta en razén al 60%.

Asi las cosas, para que el proceso sea incluyente y concordante con la
informacion suministrada por el organismo de control del sector de la
vigilancia y seguridad privada amablemente solicitamos que el indicador de
endeudamiento habilite si se encuentra por debajo del 55%.

RESPUESTA N° 4:

Teniendo en cuenta la equidad y transparencia del proceso de contratacién para vigilancia que se
adelanta y en aras de atender las observaciones hechas por los oferentes al proceso, y por ser un
carga laboral,

puede ser mayor al 50% dado
la capacidad que tiene la empresa para atender los compromisos y

servicio que demanda gran responsabilidad de la empresa ganadora, por la
operativa y administrativa que exige, el indice de endeudamiento no
que este indice determina,

.obligaciones adquiridos, frente a su activo total. Por tanto no se acepta la observacién.
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OBSERVACION N’s5:
5. EN EL PUNTO 6.1 EVALUACION TECNICA — ECONOMICA ITEM 6.1.2.2

6.1.2.2. Supervisores del Contrato (10) puntos.

El proponente que ofrezca mayor ntmero de supervisores en la.ejecucion del contrato se
le otorgara diez {10) puntos, y de manera descendente segln el nimero de supervisores
ofrecidos se asignaran menos dos puntos, hasta donde sea posible segun los
ofrecimientos recibidos por los interesados en postular oferta. ’

Se acreditara la exigencia aportando copia de la hoja de vida del personal ofrecido,
diligenciada en el formato Gnico de la Funcién publica, soportada con los titulos que
acreditan su titulo profesional como bachiller, situacion militar definida en caso de
personal masculino, curso de reentrenamiento para supervisor, y experiencia minima de
cinco (5) afios como supervisor de puesto - que se acreditard con el aporte de las
certificaciones gue as! lo demuestren. Agquel que no ofrezca en su propuesta esta
condicién de calidad se otorgaran (0) puntos.

OBSERVACION: Solicitamos respetuosamente se nos aclare en este punto, cuanto
es el maximo de Supervisores requeridos para obtener los 10 puntos.

RESPUESTA N° 5: Se aceptaran para el otorgamiento de este puntaje maximo 10 supervisores, por
lo que la asignacién de puntaje serd de la siguiente manera:

Se asignard un (1) punto por cada supervisor ofertado que cumpla con los requisitos exigidos en el
numeral.

Por ejemplo: Al proponente que oferte 2 supervisores se le asignaran 2 puntos; al proponente que
oferte 3 supervisores se le asignaran 3 puntos, y asi sucesivamente, hasta un maximo de 10 puntos,
para el proponente que oferte 10 0 mas supervisores.

Nota: En ningun caso se asignaran mds de 10 puntos por este sub factor de calificacién, aun en el
caso en que el proponente oferte més de 10 supervisores.

OBSERVACION N’ 6:

6. EN EL PUNTO 4.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO ITEM 16
16. CERTIFICACION DE AFILIACION A LA RED DE APOYO: El proponente debera
aportar una certificacion vigente expedida por la red de apoyo de la Policia Nacional de
Colombia, en la que conste su vinculacion a ésta.

Se verificara su cumplimiento en Ia revision de la oferta. PASA ~NO PASA.

OBSERVACION: teniendo en cuenta que este documento es expedido cada
noventa (90) dias a todas las empresas afiliadas, solicitamos se permita anexa
certificacion préoxima a vencerse y radicado de solicitud de renovacion.
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RESPUESTA N° 6: Se verificard que la certificacidn presentada en la oferta esté vigente, en los
términos indicados en la propia certificacidn.

OBSERVACION DE SEGURIDAD SUPERIOR LTDA: El dfa 09 de Abril de 2019 a las 03:58 pm, GERMAN
DUQUE MORALES, Representante legal de la empresa SEGURIDAD SUPERIOR LTDA, radico via
correo electrénico las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1:
OBSERVACION Nro. 1

Solicitamos a [a entidad aumente el nivel de endeudamiento requerido en el
presente proceso.

Actualmente el mismo se encuentra en menor o igual a 35%, sin embargo, la
actualidad del mercado de la vigilancia y seguridad privada, demuestra que este no
es correspondiente a una media estadistica de las empresas del sector.

Porlo tanto y en virtud del Decreto 1082 de 2013, solicitamos a la entidad, modifigue
el nivel de endeudamiento y acepte que sea menor o igual a 40%.

RESPUESTA N° 1:

Teniendo en cuenta la equidad y transparencia del proceso de contratacién para vigilancia que se
adelanta y en aras de atender las observaciones hechas por los oferentes al proceso, y por ser un
servicio que demanda gran responsabilidad de Ia empresa ganadora, por la  carga laboral,
operativa y administrativa que exige, el indice de endeudamiento no puede ser mayor al 50% dado
que este indice determina, la capacidad que tiene Ia empresa para atender los compromisos y
obligaciones adquiridos, frente a su activo total. Por tanto se acepta la observacion.

Endeudamiento =omenor al 50%

OBSERVACION N° 2:
OBSERVACION Nro. 2
El pliego de condiciones menciona:
25. SEGURO DE VIDA COLECTIVO:
El oferente debera presentar copia de la pdéliza del seguro de vida que ampare a los

guardas relacionados en el listado de personal propuesto; lo anterior para dar
cumplimiento al articulo 5 de ia ley 1920 de 12 de julio de 2018

3

Y
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Solicitamos a la entidad, modifique el presente numeral, y permi.ta acreditar esta
situacion con un compromiso bajo la gravedad de juramento, de adquirir dicha
pbliza.

Ahora bien es importante precisar, que si bien es cierto el articulo 5to de la Ley 1920
de 2018, crea esta obligacion para las empresas de vigilancia, el paragrafo 2do de
este mismo articulo menciona:

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentard la_materia en los_seis (6}
meses posteriores a Ia promulgacién de fa presente ley.

()

Sin embargo, al no haber sido reglamentado este tema por el Gobierno Nacional, el
mismo no es ejecutable y por ende no puede ser exigible.

RESPUESTA N° 2: El Seguro de vida colectivo, segin se observa en el articulo 5 de la ley 1920 de 2018,
es un requisito que debe acreditarse para obtener, mantener o renovar la licencia de
funcionamiento.

En tal virtud, no le corresponde a la entidad estatal exigirlo en el marco del proceso de seleccién de
su contratista, al ser una exigencia que deberd observar la superintendencia de vigilancia y
seguridad privada al momento de decidirse acerca de una cualquiera de las siguientes solicitudes:
obtencién, mantenimiento o renovacién de la licencia de funcionamiento.

Aunado a ello, la nota No. 2 de la circular externa N® 20194000000025 de la superintendencia de
vigilancia y seguridad privada indica “NOTA 2: Con fundamento en lo dispuesto en el pardgrafo 3 del
articulo 5 de la Ley 1920 de 2018, el valor correspondiente al seguro de vida colectivo que ampara al
personal operativo de los servicios de vigilancia y seguridad privada obligados, debe tenerse en cuenta
como un valor adicional a la tarifa minima regulada en los términos que establezca el Gobierno
Nacional, esta disposicién deberd aplicarse a partir de la fecha en que el Decreto Reglamentario
comience a producir efectos juridicos”. (Negrilla ajena al texto de origen).

El Decreto reglamentario que la ley 1920, anuncié como requerido, No ha sido expedido por el
Gobierno Nacional.

De conformidad a lo expuesto, se suprime el numeral 25) del acépite de documentos juridicos.
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OBSERVACION Nro. 3

Para el puntaje de la oferta economica la entidad manifiesta que el lva es del 16%,
solicitamos a [a entidad modifique el mismo toda vez que de acuerdo con la Ley
1819 de 2018, el porcentaje del VA es del 19%.

RESPUESTA N 3: Se aclara al proponente que para todos los efectos presupuestales de este
proceso, el presupuesto fue concebido bajo una base del IVAL del 19%.

Por lo tanto este aspecto se modificara mediante adenda realizada al pliego de condiciones.

OBSERVACION N° 4:

OBSERVACION Nro. 4

Solicitamos a a entidad establecer que la condicion de MIPYME, debe acreditarse
en cumplimiento de la Ley 590 de 2000, la cual establece que es imperativo la
acreditacion de los dos criterios normativos, cantidad de hombres y de activos.

Es importante precisar que es la Ley 1450 de 2011, la que permite acreditar uno
solo de los criterios, sin embargo esta Ley NO, se encuentra vigente por carecer de
reglamentacion, por tanto la Ley vigentes es la Ley 590 de 2000, lo anterior puede
ser verificado con el Ministerio de Comercio.

)

\"
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RESPUESTA N° 4: Se acreditara de conformidad a la normatividad vigente. No se acepta la solicitud
de modificacion.

Cordialmente.

JUAN MANUEL AZA MURCIA
Abogado Externo

CIELO CONSTANZA MOICA SUSUNAGA
Directora administrativa y financiera




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26

