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-Ipagué, 29 de abrit de 2019

Doctora
MARIA VICTORIA BOBADILLA POLANIA

Secretaria General
IBAL SA ESP
lbagué

° “PLAN MAESTRO
RESPUESTA A OBSERVACIONES A LA EVALUACION DENTRO DE LA INVITACION N° 003 DE 2019
DE ACUEDUCTO: ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO FASE II A ETAPA 2 CONSTRUCCI?N SISTEMA MATRIZ
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE AL SECTOR SUR DE LA CIUDAD DE IBAGUE".

Respetada Doctora:

El comité evaluador ajustandose al manual de contratacion Acuerdo N° 001 de 2014, y a las
normas y especificaciones técnicas del IBAL, procede a dar respuesta a las observaciones que se
recepcionaron dentro del término de traslado concedido en el cronograma del proceso a traves de la Secretaria General de 'a
entidad, atendiendo el perfil profesional que ostentan los integrantes del comite designado por la entidad

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL OFERENTE CONSORCIO ACUEDUCTO IBAGUE 2019

a. Que efectivamente los tres proyectos que presenta el Director de obra acredita sin lugar a
dudas con suficiencia la experiencia soficitada para el efecto, no obstante, el Comité
Evaluador no tiene en cuenta e proyeclo ejecutado con el confrato 3-4-1402, por valor dg
SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y TRES
MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS ($7.440.363.522), sefialando que no fue aportado la
minuta del contrato, cuando existe una certificacion que da fe de la exislencia, condiciones,
gjecucion ¥ celebracion por las partes contratantes y un Acta de Liguidacion que
efectivamente contiene el balance contractual del referido contrato, 1a evidencia mas certera
dentro de los actos postcontractuales de la cantidades de obra, objeto y valor del contrato
gjecutado, aun més cercane a la realidad que el Contrato mismo, pues la minuta contractual
tiene el contenido obligacional del contrato, pero no [a ceiteza de la gjecucidn, como si lo
manifiesia de manera confiable f acta de liquidacidn de los contratos.

No obstante a lo anterior se adjunta el Contrato No. 3-4-1402 Metroagua S.A. E.S.P, en 20 folios, y
el Acta de Recibo Final del mismo contrato, teniéndose como subsanado el requisito exigido per el
Comité Evaluador, respecto al cual se determindg LA EXPERIENCIA dei Ditector de obra, como NO
CUMPLE

RESPUESTA.- El contrato 3-4-1402 al cual se refiere la observacion NO FUE APORTADO en la propuesta tal y como lo indica
el pliego de condiciones, sin embargo al ser un requisito susceptible de ser subsanado, se analizara la documentacién
apertada en la evaluacion final.
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f\si mismo, sr‘rpilar circunstancia acaece en cuanto a ios tres (3) residentes de obra solicitados a
ingeniero Ambiental y al Sisoma: a ios cuales se les argumenta gue na aparta el cantrato, no aporta
valor, no cumple objeto v no aporta tuberia 24"

Al respecto, nos permitimos aclarar al Comité Evaluador, {ue no se tuvo en cuenta ef Contrato No.
MA-0028334 de! 5 de Agosto de 2013, celebrada por el CONSORCIO TECNITANQUES - TANKQ
Y ECOPETROL S.A., Asi mismo, el Acta de Liquidacién correspondiente de fecha 18 de febrero de
2016; documentos aporiados con la oferta del Consorcio que represento, los cuales se pueden
evidenciar a fofios 268 al 308 de Ia propuesta allegada.

En dichos documentos puede el Comité Evaluador verificar y corroborar el valor, el objeto y la
ejecucion de tuberfas mayores a 24"

Para efectos de lo anterior, se allega nuevamente la minuta del Contrato aludide, el Acta de
liquidacion enunciada, una aclaracion expresa donde se manifiesta al detalle los items donde se
ejecutd luberias mayores a 24, la tabla de conversién de tuberfa de acero al carbon de kilogramos a
metros lineales, segdn didmetro, emitida por COVALCO.

RESPUESTA.- Frente al residente BELMAN UVIN TORRES GIL le asiste razon al obseivante y se tendra en cuenta el |
documento aportado a folios 268 y ss de la propuesta. En el mismo sentido en lo que hace relacion a los residentes HUGO

ARMANDQ CARDENAS POSSO y JORGE ORLANDO FRANCO AGUDELOQ, at ingeniero Ambiental MIGUEL ABRAHAM

JANNE SANCHEZ y la Profesional SISOMA GERTRUDIS PEREZ QUINTERO.

En este estadio, es de tener en cuenta que el principio de seleccidn objetiva, que reviste 1a actuacian
contractual, es aplicabte al presenta casa, pues baje la luz orientadora del mismo, con lleva a
sefeccionar la oferita mas favorable para la Entidad y a los fines que ella busca, sin recurrir a
subjetividades o formalismos innecesarias que desconozcan la idoneidad de un proponente.

Por fo tanto, la Adminisiracién, para el caso, el Comité Evaluador no puede desconocer una
situacion juridica ya probada {como es la experiencia acreditada mediante certificacion expedida por
el contralante y/o e Acta de Liguidacién), sesgandose en solicitar un fercer documento {minuta
contractual) que acredite las ¢ondiciones ya eslablecidas en otros documentos, el cual resulta
precario a la hora de verificar lo efectivamente ejecutado, con el afan de sacar del caming a los
oferentes, guienes tienen derechos y expeclativas, al presentar una propuesta, creandose una
situacion juridica particular entre el oferente y la Entidad contratante.

b. Que en aplicacion de la facultad verificadora del Comité Evaluador, este debe analizar los
decumentos aportados por el proponente y que en efecto, puedan servir de soporte para acreditar
las condiciones requeridas para ser adjudicatario del objeto contractual.

¢. BAJO LAS ANTERIORES PRECISIONES, QUEDAN SUBSANADAS LAS CONDICIONES DE
EXPERIENCIA EXIGIDAS AL PERSONAL REQUERIDO.

RESPUESTA.- Vale recordar al abservanle que las candiciones verificadas por el comilé evaluador no lo fueran a su capricha
ni de manera sesgada como es Su parecer, sino en estriclo acatamiento a las exigencias contenidas en el pliego de
condiciones, segun las cuales la experiencia de! personal propuesto como equipo de trabajo se debera acreditar con a) copia

de! contrato Y b) certificacion expedida por la entidad contratante o certificacian de! contratista a cargo de la obra, significando
que solo con la presentacidn de ios dos documentos se cumple a cabalidad con el requisito. No obstante, coma ya se ha dicho
reiteradamente, siempre gue este requisito no es puntuable, se permitird su subsanacion, como en efecto se hizo,
verificandose en la evaluacién finai sien {itimas cumple ¢ no con lo exigido.
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3. Respecte a la Experiencia del CONSORCIO ACUEDUCTC IBAGUE 2018, establecida en ef Act
de Evaluacién de Propuestas como NO CUMPLE, es necesario que el Comité Evaluador, tenga :
bien las siguientes consideracicnes, pues de lo contraric, se presumiria que sus actuaciones s
encuentran en los terrenos de la ilegalidad, la extralimitacion de funciones, el desconogimiento de lo:
principios generales del derecho, de [os principios de la contratacién estatal (aunque se trate d
régimen privado), del Manual de Conlratacién de la Entidad y la comisién de conductas con posible:
consecuencias penales, de confarmidad con lo siguiente:

Al respecto nos permitimos aclarar lo siguiente: £l CONSORCIO ACUEDUCTC IBAGUE 2019, para
acredita {a experiencia General y Especifica: Presenta en efecto, una certificacién de ejecucion del
contrato LICO-GAMDT-006-2071, cuyo objeto es la "CONSTRUCCION DE LA OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE REGIONAL FRONTERA NORTE - CONDUCCIONES' celebrado
enire el Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan, Ecuador y CONSTRUCPIEDRA
ClA LTDA {integrante del CONSORCIO ACUEDUCTO IBAGUE 2019), a cual se encuenira suscrita
por el Alcalde cdef Gad — Municipal de Tulean, en la cual se consigna ia informacion necesaria, de
manera clara y concisa que acredita con suficiencia la experiencia exigida en ia Invitacion Pubiica
MNo. 003 de 2019, como es: Las partes Contratantes, el plazo, el objeto contractual, Ia fecha de inicio,
fecha de terminacion, el valor del contrato, el valor total ejecutado, detalles e items coniratados.

Documento que goza de presuncién de Jegalidad, ya que se trata de un documento pablico
emanado del Gobiermo Autdnomo Descentralizade Municipal de Tuican de Ecuader, de
conformidad con las normas colombianas y los tratados internacicnales para la legalizacion de
documentos otorgados en el exterior, asi mismo, ostenta las formalidades requeridas para la validez
de dichos documentos, pugs tal cerificacién se encuentra debidamenrte suscrita, con selio de la
Alcaldia de Tulcén — Ecuader, con la fe pablica del Notario Décimo Noveno del Cantén Quito de
Ecuador de fecha 18 de Junio de 2013, con fima y selio de la Notaria, debicamente apostillada y
con inclusion de e6digo de barras y adicionaimente dicha informacién ya fue revisada y avaiada por
la Cémara de Comercio de Bogota, al incluirlo como sxperiencia acreditada dentra del RUP de la
Empresa CONSTRUCPIEDRA con sucursal en Colombia, la cual viene ejerciendo sus actividades
econdmicas desde el afio 2009 en Colombia.

Es de tener en cusnta lo sefialado por Colembia Compra Eficiente Circular Extema No. 17 de 11 de
febrero de 2015, respecto al otorgamiento de documentos en el exterior;

La Agencia Nacional de Confratacion Pubiica -Colombia Compra Eficiente- en su funcién de enfa
rector del sistema de compras y contratacién pibiica emite ias siguientes instrucciones sobre ef
manejo que las Entidades Estatales deben dar a jos documentos presentados por fos proponenies
en Pracesos de Contratacion. |, Apostilla y consularizacién de documentos pubiicos Las Entidades
Estalales solamenle pueden exigir la legalizacion de acuerdo con la Convencién de ia Apostilla o la

consujarizacién de documentos piblicos oforgados en el extranjero. Esle lipo de legalizacion no es
procedenta para los documentos privados.

Cuando en un Procesv de Contratacion un proponerite presenta un documenlo publico legalizado de
acuerdo con fa Convencion de !a Aposlilla, la Enlidad Eslaial no debe solicitar legalizaciones,
autenticaciones o rafificacionas adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesfo que
el tramite de la Apostilla es suficiente para cedificar por si mismo la autenticidad.

De acuerdo con &/ Manual para el Funcionamiento Pracfico de la Convencion de la Apostillal, ef
pais de origen del documento puede fener una auforidad que verifica y certifica ciertos documentos
ptibicos {autoridad intermedia) y olra autoridad centralizadora que es quisn emife la Apastilla. En
consecuencia, las Enlidades Estalales deben aceptar la Apostilla expedida por la auloridad
centralizadora correspondiente.
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I, Presuncidy de autenticidad de los documentos Los documentos publicos y privados se presumen
auténlicos. Las Entidades Estalales no deben solicitar autenticaciones, reconacimiento, presentacion
personal o lramites adicionales para documentos aportados a Processs de Contratacion, exceplo
cuando fa ley lo exige expresamente. Los poderes especiales para actuar en Jos Procesos de
Coniratacion requieren nota de presentacion personal,

Lo anterior en concordancia con el Articule 251 del Cédigo General del proceso

Asi mismo es importante que el Comité Evaluader, tenga en cuenta lo sefizlado por EI Consejo de
Estado en lo atinente a los efectos de las Acta de Liquidacién los contrates de obra, tal como lo
sefalan en las siguientes Jusisprudencias:

1. Rad. 27777 del 20 de octubre de 2014 - Consejero penente Enrique Gif Moteno
2. Rad. 16246 del 31 de Marzo de 2011 - Consejero ponente Heman Andrade R,

Por lo 1anto, desconocer un decumente que reviste de todas las formalidades propias de esta clase
de documentes, ef cual goza como ya se anof¢, de preésuncién de legalidad al tratarse de un
documenic plblico, emanado de un gobismo municipal, no solo vulnera ios derechos del oferente,
sino l0s principios generales del derecho (prinsipic de buena fe) y muy posiblemente el
ordenamienfo jurldico colombiana, pues no se puede desestimar y en efecto considerar que el
mismo contiene una informacién adulterada ¢ no veraz, a no ser, que este sea tachado de falso,
circunstancia que solo puede ser declarada por un juez de la replblica para el caso, facultad que
lejos esta de oslentar un comité Evaluader de una enfidad de orden administrativo, no leniendo
compelencias para desconocer o tachar de falsa la cerificacion expedida por & Gobierno.

Es de considerar que el Comité Evaluador, se equivoca al tratar de desestimar un documento
solemne por el hecho de consultar una pagina para publicaciones de procesos de contratacion
{SERCOP), que en efeclo, esta desaclualizada, pues de conformidad con lo manifestade por la
Empresa CONSTRUCPIEDRA, a la aseveracion realizada por el Comité Evaluador, fue: “En cuanto
a lo descrito en fa pagina 19 al 21 dz la mencionada Acta, que manifiesfa que fa oferta del Consorcio
Acueducta tbagué 2019, confenla detalle de cantidades e ffams totalmente diferenfes a los
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reportados en el Sercop, con didmetros y comespondencia de ltems totalmente diferentes a los
aportados debemos decir gue de manera confundente y rofunda manifestamos nuestro COMPLETO
DESACUERDQ en la evaluacidn que pone en fela de juicio una certificaclén legalizada no solo porel
Alcaide del Municipio de Tulcan sino por el Canciller del Ecuador en cuanto 2 la ejecucion de la obra
y las modificaciones que surgieron durante su desarrollo.

Es clara que ef proyscto tuvo grandes medificaciones empezando por redisefios que se tuvieron que
realizar que estén detallados en fa certificacion que nunca fueron contratados inicialmente, como
también la construccion de un feleférico para poder conslruir la obra, que tampoco jamas fue
contratado Inlcialmente y que ni siquiera consta en la certificacion que fue solicifada para efectos de
respaldar fas obras efeculadas.

Es importante manifestar que fa certificacién fue sollcitada de manera especifica con la terminslogia
y unidades de medide utilizadas en Colombia, con el objefo de que contuviera las principales obras
para efectos de ficitar procesos que la Sucursal Colombia de CONSTRUCPIEDRA LTDA., viene
gestionands desde el afio 2009, fecha en la que fue constituida legalmente agui en ef pals.

Adicional a lo anferior, es claro que el SERCOP no fiene lodos fos documentos de ejecucion ael
contrato publicados y actualizados, de tal manera que no se puede configurar una deshabilitacién de
nugstro Consorcio por un hecho rio demostrado sino que parte de conjeturas no demostradas y que
deshabilita documentos legalmente apostillados.

Cabe sefialar que la evaluacion correspondiente al & documentacion aportada para acreditar la
experiencia general y especifica del CONSORCIO ACUEDUCTO IBAGUE 2019, es la siguiente:

CONERATO o, Foug CONTRATO  [ACTALKUNDACION M TA FINAL CERTIRCATION | CONDICION] REGSTROAUP FoLI0
LCQ-GADMT-201}
DROEN 1 [MUNICIPI DE TULCAN, 23).267 [y CuMPLL CUMBPLE NA CUMPLE 2 146188
ICUADOR
LROEN D £G2-2015 263-344 CUNAE LLVME CUMAMLE NA LUMPLE 1 95-100
[contaatg] No- [ fouo | <€oNTRATO | ACTARECIBG | FACTURA | RETENCIONES | PAGO tvA | RCGISTRORUA | oug |
[ oromn: | o02-2015 [ 268382 | tuMmE | CUMBLE | CUMPIE | CuMPLe | CUMPLE | 1 | s |
REGISTRD RUP FOLIO 81101500 3101500 77111600 72152700 CONDICION
22 146-148 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
1 93-100 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE
Resp
etuosamente hacemos las anteriores SUBSANACIONES Y

OBSERVACIONES ai Acta de Evaluacion al proceso de la referencia,
aclarando que Si es necesario solicitaremos la revision por parte de ia
procuraduria competente, La Fiscalia General de la Nacién por la
inobservancia de ios principios de contratacién estatal, el Manuai de

Contratacién Ja Entidad, ios Principios generales dei Derecho, las
Directrices de Colombia Compra Eficiente etc.

RESPUESTA.- En efecto la apostille es el tramite que permite validar un decumento otorgado en el exterior, y asi se plasmé en
el numeral 8.3 del pliego de condiciones, sin exigir mas tramite que este cuando se trata de paises que han suscrito el tratado
respectivo. En fo que refiere al documento aportado 261 a 266 se encuentra revestido de presuncién de legalidad, no obstante
el mismo por si soio no alcanza para considerar el requisito de experiencia del proponente como cumplido, ya que el pliego de
condiciores es claro y explicito en exigir:

421,  EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.
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Haber ejecutado minimo dos (02) contratos de obra, qus dentro de su objeto se encuentre la construccion
de lineas de conduccion de agua cruda o potable para sistemas de acueducto y/o abastecimignto yfo proyectos
hidroeléctricos y/u oleoductos y el valor de uno de los contrafos aporados debe ser igual o superior al 100% del
presupuesto oficial expresado en Salarios minimos mensuales. Asi mismo el oferente deberd demostrar que entre los
coniratos ejecuté como minimo las siguientes actividades:

1) Suministro e instalacion de come minimo 2760 m en tuberfas de CCP, HD, GRP, Acero o plasticas en diametros
mayores o iguales a 24",

2) Construccion de un (1) Tanque de aimacenamiento en acero, acero recubierto, fibra de vidric y materiales
sQuivalentes, con capacidad superior o igual & 2000 m3

La experiencia especifica se debera acreditar con copia de ios siguientes documentos:

a.- Tratandose de experiencia obtenida en el sector publico, se debera acreditar aportandc copia legible del
Contrato, con su acta de liquidacion final y/o acta de recibo final de obra y finalmente que se encuentra inscrito y
registrado en el RUP del oferente, lo cual se debera acreditar con el correspondiente certificado de inscripcion y
clasificacién en el RUP expedido con una antelacion no superior a 15 dias anteriores a la fecha de entrega de las
propuestas y ademas indicar de manera clara la ubicacion del contrato en el certificado, para efectos de facilitar
la busqueda y verificacion por parte del comité evaluador

b.- Tratandose de experiencia obteriida en el sector privado se deberd acreditar aportando copia del Confrato, acta
de recibo de obra, copia de la factura o facturas que respaidan la ejecucién del Contrato de obra, copia del
certificado de pago de refenciones, copia del pago del IVA que generd ef Contrato, y finalmente que se encuentra
inscrito y registrado en el RUP del oferente, Io cual se deberé acreditar con el correspondiente certificado de
inscripeion y clasificacion en el RUP expedido cort una antelacion no superior a 13 dias anteriores a la fecha de
entrega de las propuestas y ademés indicar de manera clara la ubicacion del Contrato en el certificado, para efectos
de facilitar la busqueda y verificacion por parte del Comité Evaluador.

Para el caso del oferente CONSORCIO ACUEDUCTO IBAGUE 2019, aportd:

A. Contrato LICO GAMDT086-2011 con el Municipio de Tulcan, Ecuador, €l cual contiene:

Certificacion de la entidad estatal
No aporta copia del contrato
No aporta acta de liguidacién final

No aporta acta de reciba final de obra

B. Contrato MA -0028334 con ECOPETROL, el cual contiene:

1) copia del contrato

2) certificacion de ECOPETROL

3) Facturas de venta,

4) declaraciones de retencidn en la fuente

5) declaracion de VA

La verificacion de la docunlentaci()n relacionada los contratos aportados fue corroborada por el comite evaluador, conctuyendo
que NO CUMPLE con Jas condiciones minimas exigidas en el pliego de condiciones para acreditar ia experiencia especifica.



RESPUESTA OBSERVACIONES

/ ’”""y, 2016-10-12
oA ¥ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION VERSION: 00
IBAL = Pagina 7 de 7|

CODIGO: GJ-R-063

FECHA VIGENCIA:

Al ser la experigncia especifica adicional a la habilitante, objeto de asignacién de puntaje, no es susceplible de ser subsanada,
y su no cumplimiento genera causal de rechazo. Por tal razén el comite evaluador se ratifica en su concepto.

Cordialmente,

CIELO CONSTA

NAGA

DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

